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ВВЕДЕНИЕ

В 2024 году в России обострилась проблема с мигрантами. После 
начала специальной военной операции (СВО) зафиксирован резкий 
рост преступности среди приезжих, особенно в сфере тяжких и особо 
тяжких преступлений. 22 марта 2024 года группа граждан Таджикистана 
по заказу украинских спецслужб осуществила второй по количеству 
жертв теракт в истории России, убив более 140 посетителей «Крокус 
Сити Холла». Захваты заложников в учреждениях Федеральной службы 
исполнения наказаний в Волгоградской и Ростовской областях летом 
2024 года продемонстрировали радикализацию заключенных, рост 
экстремистских проявлений в среде осужденных из числа мигрантов.

Такая ситуация простимулировала российские власти на 
оптимизацию миграционной политики, которая наблюдается как на 
федеральном, так и на региональном уровне. Сейчас принимаются 
активные меры по сокращению числа нелегальных мигрантов, 
ужесточению условий въезда в Россию и недопущению вовлечения их в 
преступную деятельность. 

Данное пособие ориентировано в первую очередь на чиновников и 
правоохранителей, которые нуждаются в новых механизмах выявления 
экстремистов и террористов среди мигрантов и в целом снижения рисков 
в этой среде. Данные по нормативной правовой базе миграционной 
политики приведены на август 2024 года. Также предлагается 
актуальный на июнь 2024 года справочник по запрещенным в России 
организациям.
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ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ

«Осмысленная миграционная 
политика у нас пока не выстроена. У 
нас был единый орган когда-то, а потом 
его погрузили в МВД по соображениям 
вопросов безопасности. Получается там 
эффективно работа или нет – большой 
вопрос. Мы обсуждаем это с коллегами. 
Я и перед Правительством, и перед 
Советом Безопасности поставил задачу 
вернуться к этому вопросу, и как можно 
быстрее.

Нельзя говорить, что проблемы не 
существует. Она есть. Надо и трудовых 
мигрантов привлекать, это очевидно, 
почти с нулевой, минимальной 

безработицей отсутствие рабочих рук становится ограничителем 
экономического роста.

Но, разумеется, нам нужны не просто трудовые мигранты, а люди 
определенной квалификации и определенной подготовки, со знанием 
языка, со знанием наших традиций и так далее. Это, кстати говоря, 
понимают и наши коллеги, мои коллеги из стран, откуда у нас основное 
количество мигрантов приезжает. Мы договариваемся о том, как вместе 
эту работу наладить, как готовить их с точки зрения знания русского 
языка, наших традиций и культуры, наших законов, с тем чтобы и этим 
людям, которые приезжают, было комфортно здесь, и, самое главное, 
местным гражданам не создавать никаких проблем ни на рынке труда, ни 
в быту. Потому что мигранты же где в основном скапливаются? Там, где 
идет активная экономическая жизнь. А это где? В Москве, Подмосковье, 
Петербурге, некоторых городах Сибири, где уровень зарплаты 
приличный. Конечно, нам очень многое нужно по этому направлению 
сделать, полностью согласен».

Президент Российской Федерации В.В. Путин на пленарном 
заседании XXVII Петербургского международного экономического 
форума 7 июня 2024 года.
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1.1. История миграционной политики РФ в документах

Концептуальная основа миграционной политики РФ в 1990-е 
годы

Распад Советского Союза в 1991 году привел к кардинальным 
изменениям во всех сферах жизни, включая миграционные процессы. 
Российская Федерация как правопреемник СССР столкнулась с 
необходимостью формирования собственной миграционной политики. 
Непосредственно генезис российской миграционной нормативно-
правовой базы был предопределен тем обстоятельством, что все более 
непредсказуемое и стремительное развитие миграционных процессов 
на рубеже 1980–1990-х годов настоятельно требовало приведения в 
систему всех принимавшихся мер, выработки полноценной, национально 
ориентированной миграционной политики, адекватной сложившейся 
ситуации, разработки четких механизмов ее реализации.

14 декабря 1991 года было подписано Распоряжение Президента 
РСФСР №123-рп «Об организации работы по оказанию помощи 
беженцам и вынужденным переселенцам»1.

В нем среди прочего рекомендовалось Правительству РСФСР при 
проведении межгосударственных переговоров обеспечить защиту прав 
и интересов соотечественников, предусмотреть меры по компенсации за 
оставленное жилье и имущество гражданам, вынужденно покинувшим 
места прежнего проживания, до 1 февраля 1992 года разработать 
Республиканскую долговременную программу «Миграция» и 
предусмотреть в проектах бюджетов выделение средств для реализации 
ее мероприятий, а также предоставление беженцам и вынужденным 
переселенцам льготных кредитов на строительство и приобретение 
жилья.

Парламенту в лице Верховного Совета РСФСР рекомендовалось 
ускорить принятие законодательного акта, определяющего статус 
беженца и вынужденного переселенца, правовые, экономические и 
организационные основы реализации их прав.

Первым внутренним российским документом по проблемам 
миграции считается Постановление Правительства РФ от 

1  Распоряжение Президента РСФСР от 14 декабря 1991 г. № 123-рп «Об 
организации работы по оказанию помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам».  URL: https://base.garant.ru/6319092/
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3  марта 1992 г. № 135 «О мерах по оказанию помощи беженцам 
и вынужденным переселенцам», неоднократно на протяжении 
1990‑х гг. изменявшееся и дополнявшееся1. Оно предписывало органам 
государственного управления на федеральном и региональном уровнях: 
обеспечить для беженцев и вынужденных переселенцев в местах их 
размещения необходимые условия, включая медицинское и социальное 
обеспечение, бытовое обслуживание, создание дополнительных мест в 
школах, дошкольных и других учреждениях; содействовать продаже им 
квартир, обеспечивать выделение земельных участков для строительства 
индивидуальных домов; оказывать содействие в трудоустройстве.

Постановление регламентировало выделение средств и 
централизованно распределяемой продукции, необходимых для 
реализации Республиканской долговременной программы 
«Миграция», сформулировавшей основные направления миграционной 
политики и утвержденной Правительством Российской Федерации 18 
мая 1992 г.2 Проект Программы был разработан еще в декабре 1991 года 
с привлечением ученых и специалистов институтов Российской академии 
наук, отраслевых научно-исследовательских институтов, министерств 
и ведомств Российской Федерации, а в январе 1992 года доработан с 
учетом изменения социально-политической обстановки, образования 
СНГ, замечаний независимых экспертов. Среди основополагающих 
принципов Программы значились:

1. Принцип свободы выбора беженцами и вынужденными 
переселенцами места жительства и видов занятости.

2. Принцип недопустимости дискриминации беженцев и 
вынужденных переселенцев по признаку расы, вероисповедания, 
гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений.

3. Принцип гарантированного предоставления государством 
беженцам и вынужденным переселенцам вытекающих из их статуса 
основных прав и свобод, которыми пользуются в соответствии с законом 
собственные граждане, и возможность их судебной защиты.

1  Постановление Правительства РФ от 3 марта 1992 г. №135 «О мерах по 
оказанию помощи беженцам и вынужденным переселенцам» (с изменениями и 
дополнениями от 17 июля 1995 г., 28 февраля 1996 г., 16 июня 1997 г., 23 мая 
1998 г.). URL: https://base.garant.ru/10102440/
2  Постановление Правительства РФ от 18 мая 1992 г. №327 «О Республиканской 
долговременной программе Миграция». URL: https://base.garant.ru/1548572/
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4. Принцип недопустимости создания для беженцев и вынужденных 
переселенцев в рамках правительственной помощи каких-либо льгот или 
преимуществ, которые ставили бы их в привилегированное положение 
по сравнению с местным населением (за исключением чрезвычайных 
ситуаций, связанных с массовым притоком граждан на территорию РФ).

Программа «Миграция» действовала до 1995 года и была заменена 
Федеральной миграционной программой, планирование реализации 
которой было утверждено Постановлением Правительства РФ от 18 
января 1995 года № 641.

Вскоре после всенародного голосования по Конституции 
Российской Федерации 12 декабря 1993 года, впервые в истории нашего 
государства закрепившей в ст. 19 одинаково распространяющийся 
на российских и иностранных граждан, а также лиц без гражданства 
принцип равноправия, а в ст. 27 право на свободу передвижения как 
одно из основных прав и свобод человека и гражданина и тем самым 
заложившей концептуальный правовой фундамент миграционной 
политики2, принимаются Указы Президента РФ от 16 декабря 1993 
г. № 2145 «О мерах по введению иммиграционного контроля»3 и 
от 16 декабря 1993 г. № 2146 «О привлечении и использовании в 
Российской Федерации иностранной рабочей силы»4, дополненные 
Постановлением Правительства РФ от 8 сентября 1994 г. № 1021 
«О мерах по предупреждению и сокращению неконтролируемой 
внешней миграции»5, призванные предупредить и сократить 
неконтролируемую внешнюю миграцию на территорию нашей 
страны иностранных граждан и лиц без гражданства, упорядочить 
проведение государственной политики по привлечению 

1  Постановление Правительства РФ от 18 января 1995 г. №64 «О реализации 
Федеральной миграционной программы». URL: https://base.garant.
ru/1518240/#block_4
2  Конституция Российской Федерации. URL: https://base.garant.ru/10103000/
3  Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. № 2145 «О мерах по введению 
иммиграционного контроля». 
URL: https://base.garant.ru/102824/
4  Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. № 2146 «О привлечении и 
использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы». URL: 
https://base.garant.ru/10100655/
5  Постановление Правительства РФ от 8 сентября 1994 г. № 1021 «О мерах по 
предупреждению и сокращению неконтролируемой внешней миграции». URL: 
https://base.garant.ru/12113307/
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иностранной рабочей силы и, что особенно важно, обеспечить 
приоритетное право именно граждан РФ на занятие вакантных 
рабочих мест.

Федеральное законодательство начального периода 
существования современного российского государства, реализующее 
миграционную политику, включало такие базовые нормативные 
правовые акты, как Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве 
граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»1 
(с изменениями и дополнениями от 27.01.2023 действующий и по 
настоящее время) и Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О 
вынужденных переселенцах»2 (с изменениями и дополнениями 
от 08.12.2020 действующий и по настоящее время). Нельзя обойти 
вниманием Закон РФ от 28 ноября 1991 г. № 1948-I «О гражданстве 
Российской Федерации»3, давший определение гражданства как 
устойчивой правовой связи человека с государством, выражающейся 
в совокупности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, 
основанной на признании и уважении достоинства, основных прав 
и свобод человека, призванный обеспечить осуществление норм 
и принципов, относящихся к гражданству и правам человека, 
создание наиболее благоприятных правовых условий для каждого 
гражданина РФ, и заменивший его Федеральный закон от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»4; Закон РФ 
от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах» в той 
части, где он касается граждан Российской Федерации, прибывающих из 
стран так называемого нового зарубежья, то есть из бывших республик 
Советского Союза; Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. № 4528-I 

1  Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в 
пределах Российской Федерации» https://base.garant.ru/10102748/
2  Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах». 
URL: https://base.garant.ru/10105693/
3  Закон РФ от 28 ноября 1991 г. № 1948-I «О гражданстве Российской 
Федерации». 
URL: https://base.garant.ru/10102400/
4  Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации». 
URL: https://base.garant.ru/184539/
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«О беженцах»1; Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию»2; Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О 
государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом»3. 

В сфере миграционного законодательства России наиболее 
проработанной областью являлось регулирование вынужденной 
миграции: два основополагающих закона – Закон РФ от 19 февраля 
1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах» и Федеральный 
закон от 19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах» – определяли 
правовой статус данных категорий мигрантов, устанавливая 
экономические, социальные и правовые гарантии защиты их прав, 
а их реализация подкреплялась рядом специальных постановлений 
Правительства Российской Федерации, некоторые из которых 
сохраняют актуальность по настоящее время.

В условиях трансформации системы управления от 
административно-плановой модели к преимущественно 
рыночным механизмам широкое применение нашли проблемно-
ориентированные целевые программы, поскольку данный метод 
обеспечивал решение комплексных задач, характеризующихся 
многофакторностью и многофункциональностью внутренней 
структуры.

В области миграционной политики весь спектр необходимых 
требований для формирования и реализации такого механизма 
сложился к середине 1990-х гг., когда была разработана Федеральная 
миграционная программа, одобренная Указом Президента РФ от 9 
августа 1994 г. № 1668 «О Федеральной миграционной программе»4 и 
формально просуществовавшая более 20 лет, до 2016 года.

1  Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах». URL: https://
base.garant.ru/10105682/
2  Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». URL: https://base.
garant.ru/10135803/
3  Федеральный закон от 24 мая 1999 г. №99-ФЗ «О государственной политике 
Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом». URL: 
https://base.garant.ru/12115694/
4  Указ Президента РФ от 9 августа 1994 г. №1668 «О Федеральной 
миграционной программе».  
URL: https://base.garant.ru/186359/
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 В соответствии с первоочередной целью государственной 
миграционной политики, в качестве которой было определено 
регулирование миграционных потоков, преодоление негативных 
последствий стихийно развивающихся процессов миграции, создание 
условий для беспрепятственной реализации прав мигрантов, а также 
обеспечение гуманного отношения к лицам, ищущим убежища на 
территории РФ. Федеральная миграционная программа предполагала 
деятельность органов государственной власти по следующим ключевым 
направлениям:

– подготовка предложений по совершенствованию законодательства 
в области миграции, создание правовой базы, определяющей основные 
взаимные права и обязанности мигранта и государства;

– стимулирование заинтересованности и повышение 
ответственности государственной власти, НПО и предприятий за 
обеспечение прав мигрантов в новых экономических условиях;

– организация иммиграционного контроля, распределение потоков 
внешней миграции, создание служб иммиграционного контроля и мест 
временного содержания, распределение потоков внутренней миграции 
территориальными органами ФМС России;

– прием, временное размещение беженцев и вынужденных 
переселенцев, организация расселения, оказание помощи, содействие в 
трудоустройстве и обустройстве на новом постоянном месте жительства; 

– разработка предложений по реализации внешней и внутренней 
политики России, влияющих на миграционные процессы;

– прогнозирование миграционных процессов и формирование 
государственной миграционной политики с учетом изменения 
общеполитической и экономической ситуации.

В 1990-е годы для межгосударственного правового 
регулирования миграционных процессов было подготовлено и 
ратифицировано Федеральным собранием Российской Федерации 
7 межправительственных и 2 межведомственных соглашения1. 
Были подписаны межправительственные соглашения по вопросам 
регулирования процесса переселения и защите прав переселенцев 

1  См. например: Соглашение от 27 мая 1993 года между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о трудовой 
деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Республики 
Молдова, работающих за пределами границ своих государств. 
URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=90868
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с Республикой Таджикистан, Латвийской Республикой, Эстонской 
Республикой, Туркменистаном, многостороннее соглашение в 
рамках СНГ о помощи беженцам и вынужденным переселенцам1, 
соглашение о сотрудничестве между Правительством РФ и 
Международной организацией по миграции2.

Концептуальная база миграционной политики РФ в XXI веке
В новый этап эволюция миграционного законодательства России 

вступила с началом первого срока президентства В.В. Путина в 2000 
году. К началу XXI века динамика миграционных потоков претерпела 
изменения: наблюдалось постепенное снижение их интенсивности 
и трансформация характера с преимущественно репатриационного 
на преимущественно трудовой. На фоне снижающихся показателей 
естественного прироста населения внутри страны, а также 
усиливающейся тенденции «утечки умов» – эмиграции молодых 
высококвалифицированных специалистов – актуализировалась проблема 
эффективного использования миграционного ресурса в интересах 
поступательного развития Российской Федерации.

В 2002 году был принят Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 
115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации», определявший правовое положение иностранных граждан 
в РФ, а также регулировавший отношения между иностранными 
гражданами, с одной стороны, и органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, должностными лицами указанных 
органов, с другой стороны, возникающие в связи с пребыванием 
(проживанием) иностранных граждан в РФ и осуществлением ими 
на территории нашей страны трудовой, предпринимательской и иной 
деятельности3. С поправками от августа 2024 года закон действует и по 
настоящее время.

1  Соглашение стран СНГ от 24.09.1993 «О помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6564/
2  Соглашение о сотрудничестве между Правительством Российской Федерации 
и Международной организацией по миграции. URL: https://www.mid.ru/ru/
foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/48810/
3  Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_37868



[13]

Распоряжением от 1 марта 2003 г. № 256-р Правительство 
РФ ввело в действие «Концепцию регулирования миграционных 
процессов в Российской Федерации»1. Документ представлял 
собой систему взглядов на содержание и основные направления 
деятельности органов государственной власти РФ в области 
управления миграционными процессами, определял цели, задачи и 
принципы регулирования миграционных процессов, предполагал 
создание федеральной системы учета российских юридических 
лиц, филиалов и представительств иностранных юридических лиц, 
деятельность которых связана с организацией международного 
туризма, приемом иностранных граждан для обучения и лечения, 
привлечением и использованием иностранных работников, а 
также с трудоустройством российских граждан за рубежом. Также 
предполагалось создание федеральной системы учета прибывающих 
иностранных граждан, в том числе для работы или обучения 
и признавалось необходимым повышение ответственности 
руководителей организаций за незаконное использование 
иностранных работников.

Правда, с другой стороны, юридический статус этого документа 
(утверждение распоряжением Правительства, а не указом 
Президента) был настолько низок, что он не стал ориентиром для 
последующей разработки законов, механизмов регулирования 
миграционных процессов, разработки федеральных целевых 
программ.

В тексте Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на период до 2025 года, 
утвержденной Президентом РФ 13 июня 2012 года2, нашли 
отражение как эволюционировавшие за прошедшие 10 лет после 
принятия предыдущего документа проблемы, так и новые подходы к 
миграционной проблематике. Подготовка данного чрезвычайно важного 
для России документа проводилась при активном участии экспертного 
сообщества, что позволило учесть в нем многие актуальные моменты и 

1  Распоряжение Правительства РФ от 01.03.2003 № 256-р «О Концепции 
регулирования миграционных процессов в Российской Федерации». URL: https://
www.garant.ru/hotlaw/federal/84860/
2  Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года
(утв. Президентом РФ 13 июня 2012 г.). URL: https://base.garant.ru/70188244/



[14]

приблизить к реалиям развития российского общества на относительно 
долгосрочную перспективу содержание Концепции, которая стала 
непосредственно нацелена на экономическое и демографическое 
развитие страны, включая цели, принципы и задачи миграционной 
политики, условия формирования и реализации миграционной 
политики, основные направления миграционной политики, 
международное сотрудничество в сфере миграции, информационно-
аналитическое обеспечение миграционной политики, механизмы 
реализации миграционной политики, этапы реализации миграционной 
политики.

Концепция позиционировалась как система взглядов на содержание, 
принципы и основные направления миграционной политики РФ. 
Она определила цели, принципы, задачи, основные направления и 
механизмы реализации этой политики (пп. 1-2). Данный документ 
был разработан в соответствии с Конституцией РФ, федеральными 
законами, а также рядом стратегических документов (Концепция 
демографической политики, Стратегия национальной безопасности и 
др.), с учетом профессиональных мнений в экспертном сообществе и 
при его активной поддержке, подчеркивалось соответствие документа 
нормам международного права и обязательствам РФ, вытекающим из 
международных договоров.

В п. 4 отмечается, что Концепция создана с учетом отечественного 
и международного опыта, а также необходимости обозначения 
стратегических ориентиров миграционной политики в контексте 
социально-экономических, демографических и геополитических 
факторов, а ее цель – решить проблемы регулирования миграции и 
снизить связанные с ней риски. 

Концепция обосновывает необходимость новой государственной 
миграционной политики в условиях существующих вызовов и 
возможностей, выделяет факторы, определяющие необходимость новой 
миграционной политики. В документе признается как положительная 
роль миграции в демографическом и экономическом развитии, так 
и существующие проблемы, связанные с незаконной миграцией, 
недостаточной интеграцией, несовершенством законодательства.

В качестве ключевых причин необходимости новой миграционной 
политики называются нехватка рабочей силы, стимулирование 
экономического роста, привлечение инвестиций, при этом высокий 
уровень незаконной миграции рассматривается как серьезная проблема, 
порождающая негативное отношение к мигрантам в целом, а с другой 
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стороны, подчеркивается значимость адаптации и интеграции мигрантов 
для успешного сосуществования с принимающим обществом.

Концепция учитывает возможные изменения в миграционных 
потоках и ставит задачи с учетом долгосрочных перспектив, делая вывод 
о необходимости модернизации системы управления миграцией для 
реализации ее положительного потенциала (п. 19).

В части, посвященной международному сотрудничеству, 
подчеркивается важность многостороннего взаимодействия в рамках 
международных организаций, а также двусторонних соглашений, в 
то же время основное внимание уделяется регулированию законной 
миграции – привлечению квалифицированной рабочей силы, студентов 
и инвесторов – и подтверждается необходимость совместных усилий с 
другими государствами для решения проблемы незаконной миграции.

Значительное внимание в документе уделяется информационно-
аналитическому обеспечению миграционной политики как ключевому 
фактору успешной ее реализации, при этом предполагается использовать 
различные источники информации для получения полной картины 
миграционной ситуации. Особый акцент сделан на мониторинге и 
оценке эффективности миграционных программ и принятых мер, 
подчеркивая необходимость научного обоснования миграционной 
политики и оценки ее последствий. Стоит при этом отметить некоторую 
несбалансированность Концепции. Так, например, раздел, посвященный 
условиям формирования и реализации миграционной политики, состоит 
из пятнадцати пунктов, в которых фрагментарно излагается широкий 
спектр вопросов – от значения миграционной политики и прогнозов 
Росстата до проблем незаконной миграции и отношения к мигрантам.

Антиконституционные события так называемого майдана на Украине 
на рубеже 2013-2014 гг., воссоединение Крыма с Российской Федерацией, 
эскалация напряженности в Донбассе и, как следствие, значительные 
изменения в миграционной ситуации потребовали адекватной реакции 
и совершенствования нормативной правовой базы в соответствующей 
области. Закономерным итогом данного процесса стал Указ Президента 
РФ от 31 октября 2018 г. № 622 «О Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы», 
действующий с изменениями 2023 года по настоящее время1.

1  Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 «О Концепции 
государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 
годы». URL: https://base.garant.ru/72092260/
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В документе сформулирована цель миграционной политики – 
создание миграционной ситуации, которая способствует решению 
задач в сфере социально-экономического, пространственного и 
демографического развития страны, повышения качества жизни 
ее населения, обеспечения безопасности государства, защиты 
национального рынка труда, поддержания межнационального и 
межрелигиозного мира и согласия в российском обществе, а также 
в сфере защиты и сохранения русской культуры, русского языка и 
историко-культурного наследия народов России, составляющих основу 
ее культурного (цивилизационного) кода. 

В числе факторов, определяющих миграционную ситуацию 
в России, названы экономическая и социальная стабильность, 
исторические и культурные связи со странами СНГ, безвизовый режим, 
Евразийский экономический союз. Отмечается, что значительную 
долю среди трудовых мигрантов составляют низкоквалифицированные 
работники, что обусловлено как экономическими факторами, так и 
спецификой российского рынка труда, а в качестве основных центров 
привлекательности для мигрантов названы крупные города европейской 
части России, приграничные территории Сибири и Дальнего Востока.

В п. 15 Концепции подчеркивается, что основным источником 
роста населения и трудовых ресурсов должно быть естественное 
воспроизводство, а миграция рассматривается как вспомогательный 
инструмент, отмечается и важность привлечения тех, кто готов 
интегрироваться в российское общество, но при этом не исключается 
возможность приема и тех, кто не ставит целью полную интеграцию, но 
соблюдает законы и уважает культуру России.

Документ связывает эффективность миграционной политики с 
успехами в экономике, образовании, здравоохранении, культуре и 
других сферах, декларирует необходимость создания простых, понятных 
и исполнимых правил в сфере миграции, в качестве принципов 
миграционной политики называет комплексность, приоритет интересов 
РФ, учет регионального многообразия, координацию деятельности 
органов власти, участие гражданского общества, финансовую 
обеспеченность.

	 Концепция детализирует основные направления миграционной 
политики, конкретизируя совершенствование механизмов регулирования 
миграции и декларируя необходимость сделать процедуры въезда, 
пребывания и получения гражданства более простыми, прозрачными 
и понятными. В документе предлагается скорректировать условия 
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программы переселения соотечественников, сосредоточить 
финансирование на приоритетных территориях и устранить 
административные барьеры, в п. 22 подчеркивается необходимость 
увязки квот на привлечение иностранной рабочей силы с реальной 
ситуацией на рынке труда и интересами граждан РФ, предлагается 
активнее развивать механизмы организованного привлечения 
иностранных работников.

В Концепции перечислены конкретные направления работы по 
адаптации мигрантов (изучение русского языка, норм поведения, 
правовой культуры, духовно-нравственных ценностей), отмечается 
необходимость борьбы с дискриминацией мигрантов, предлагается 
активнее продвигать русский язык и культуру за рубежом, а в контексте 
взаимодействия с гражданским обществом указывается, что важную роль 
в адаптации мигрантов должны играть общественные организации.

Принятая Концепция обладает потенциалом для инициации 
глубокой реформы миграционного законодательства, способной 
обеспечить долгосрочное решение проблем вынужденных мигрантов в 
Российской Федерации. Представляется целесообразной кодификация 
миграционного законодательства с принятием Миграционной 
доктрины или даже Миграционного кодекса, о необходимости которого 
неоднократно говорилось в российской юридической и политической 
науке. Концепция 2018 года охватывает широкий спектр вопросов, 
касающихся как трудовой, так и вынужденной миграции, включая 
ситуации массового притока вынужденных мигрантов, а все эти 
аспекты должны, безусловно, найти отражение в нормах будущего 
кодифицированного акта.

Более того, Концепция 2018 года является действующей основой 
существующих миграционных программ и разработки новых, более 
адаптированных к современным реалиям программ социальной 
адаптации и интеграции мигрантов, обеспечивающих их доступ к 
образованию, здравоохранению, жилью и рынку труда, программ 
просветительской работы с населением.

В январе 2024 года Правительство РФ утвердило План мероприятий 
по реализации в 2024-2025 годах Концепции государственной 
миграционной политики. Мероприятия плана сгруппированы по 
шести разделам и посвящены в том числе порядку въезда иностранных 
граждан на территорию России, содействию их адаптации, свободному 
перемещению студентов, научных и педагогических работников, а также 
профилактике нарушений миграционного законодательства. Особое 
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внимание в плане уделяется продолжению работы по цифровизации 
услуг для людей, которых хотят жить и работать в России1.

Наконец, в контексте специальной военной операции представляется 
необходимым отметить такой нормативный правовой акт в сфере 
российской миграционной политики, как Указ Президента РФ от 
30.09.2022 № 690 «О приеме в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке иностранных граждан и лиц без гражданства, 
заключивших контракты о прохождении военной службы»2. Он 
позволил получать российское гражданство в упрощенном порядке 
таким категориям лиц, как иностранные граждане и лица без 
гражданства, заключившие контракты о прохождении военной 
службы в Вооруженных Силах РФ, других войсках или воинских 
формированиях. Льготный порядок распространяется также на 
родителей, супругов и детей таких лиц, даже в случае гибели. Указ 
Президента РФ от 04.01.2024 № 11 «Об определении отдельных 
категорий иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих 
право обратиться с заявлением о приеме в гражданство Российской 
Федерации»3 дал право на оформление российского гражданства 
украинцам, рожденным до 18 марта 2014 г. и постоянно живущим в 
Республике Крым или г. Севастополе. Речь здесь идет о тех, кто ранее 
вышел из гражданства РФ, не имеет гражданства других государств и 
выехал за пределы Республики Крым и г. Севастополя до 18 марта 2014 
г. Такое же право получили и дети таких граждан Украины (в том числе 
усыновленные или удочеренные), а также их супруги и родители вне 
зависимости от их гражданства.

1  Распоряжение Правительства РФ от 16.01.2024 № 30-р «О плане мероприятий 
по реализации в 2024-2025 годах Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019–2025 годы». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_467581
2  Указ Президента Российской Федерации от 30.09.2022 № 690 «О 
приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке 
иностранных граждан и лиц без гражданства, заключивших контракты о 
прохождении военной службы». URL: http://actual.pravo.gov.ru/content/content.
html#pnum=0001202209300053
3  Указ Президента РФ от 04.01.2024 № 11 «Об определении отдельных категорий 
иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих право обратиться с 
заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации». URL: http://actual.
pravo.gov.ru/content/content.html#pnum=0001202401040003
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В заключение отметим, что значительные изменения в 
миграционном законодательстве нашей страны после трагических 
событий в «Крокус Сити Холле» в марте 2024 года представляются уже 
неизбежным и логичным шагом, призванным обеспечить безопасность 
граждан Российской Федерации на качественно новом уровне, дать 
адекватный ответ на современные миграционные вызовы, но вместе 
с тем учесть весь тот опыт, который, как показано выше, был накоплен 
государством за прошедшие десятилетия. И такая нормотворческая 
работа уже ведется: в августе 2024 года в нашей стране появился 
новый правовой режим – режим высылки, который будет применяться 
в отношении нелегально пребывающих в России или иным образом 
нарушивших закон иностранцев1. Новый режим будет задействован 
в отношении тех мигрантов, чьи документы истекли или были 
аннулированы, или если они совершили правонарушение, при этом 
решение о выдворении сможет принимать не только суд, но и органы 
охраны правопорядка2. Президент РФ подписал указ о поддержке 
разделяющих российские ценности иностранцев, которые решили 
покинуть свои государства из-за несогласия с проводимой политикой 
или навязываемыми им неолиберальными установками в обществе. 
Они могут обратиться с заявлением о выдаче разрешения на временное 
проживание на территории России без учета установленной квоты и без 
подачи документа, подтверждающего знание русского языка3.

На рассмотрении Государственной Думы уже находятся или 
готовятся к внесению более 20 связанных с миграционной политикой 
законопроектов: об усилении уголовной ответственности за организацию 
незаконной миграции; о введении внесудебной блокировки интернет-
ресурсов, содержащих предложения о предоставлении незаконных услуг 
для мигрантов и реализации поддельных документов для оформления 
миграционного статуса; об установлении полного запрета для 

1  Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 260-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». URL: https://www.
garant.ru/hotlaw/federal/1746737/
2  Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 248-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». URL: 
https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1746727/
3  Указ Президента Российской Федерации от 19 августа 2024 г. № 702 «Об 
оказании гуманитарной поддержки лицам, разделяющим традиционные 
российские духовно-нравственные ценности». 
URL: https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1749062/
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посреднических организаций принимать участие в приеме экзаменов у 
мигрантов; о запрете приезда мигрантов с семьями и др.

Краткие сведения о нормативной правовой основе российской 
миграционной политики конца ХХ–начала XXI вв. приведены в 
Приложении 1.

1.2. Госструктуры, отвечающие за работу с мигрантами
Система государственных институтов, ответственных за 

формирование и практическое осуществление миграционной политики 
РФ, прошла длительный путь эволюции, развиваясь и совершенствуясь 
вместе со всей государственно-политической структурой. При 
этом она, с одной стороны, тесно интегрирована в систему органов 
государственной власти на федеральном и региональном уровне, 
поддерживает горизонтальные взаимосвязи с госструктурами 
различного ведомственного подчинения, органами местного 
самоуправления и некоммерческим сектором. С другой стороны, 
институты, работающие в сфере миграционной политики, отличаются 
иерархичностью, высокой степенью вертикальной интеграции, что 
позволяет говорить о существовании именно отдельной системы таких 
институтов. 

Данную институциональную систему можно условно представить в 
качестве многоуровневой схемы, включающей высший, стратегический 
уровень принятия решений, тактический уровень общефедерального 
администрирования, уровень непосредственного взаимодействия с 
миграционными процессами в регионах РФ и пронизывающие все три 
уровня механизмы взаимодействия с общественными структурами.  

Высший стратегический уровень образуют политические 
органы государственной власти, ответственные, помимо прочего, и за 
выработку доктринальных основ миграционной политики, разработку 
концептуальных документов, идеологических доктрин, мониторинг и 
совершенствование законодательства.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации широкими 
полномочиями по формированию и реализации государственной 
миграционной политики наделен Президент РФ. Глава государства имеет 
возможность как формировать концептуальные основы миграционной 
политики, так и задавать рамочные условия для ее реализации, а также 
контролировать работу профильных государственных структур на 
данном направлении.
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Решения Президента РФ нормативного характера, содержащие 
общие принципы реализации миграционной политики, рассчитанные 
на длительное и многократное применение в рамках ее реализации, 
оформляются указами Президента. Как правило, они относятся 
к неопределенному кругу субъектов и определяют лишь общие 
концептуальные рамки миграционной политики.

Отметим, что основной концептуальный документ в сфере 
миграционной политики – Концепция государственной миграционной 
политики РФ1 – утвержден именно указом Президента РФ. Он определяет 
цель, принципы, задачи и основные направления государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, 
увязывает их с национальными интересами страны и приоритетами ее 
развития и призван служить ориентиром для всех структур, вовлеченных 
в регулирование миграционных процессов. 

Распоряжения Президента РФ – это нормативные акты 
организационно-оперативного характера, касающиеся отдельных 
аспектов миграционной политики. Они адресованы конкретным 
ведомствам и содержат конкретизированные задачи в рамках их 
ведомственных функций. Распоряжениями Президента РФ могут 
формироваться разного рода межведомственные структуры (группы, 
комиссии, штабы и др.), призванные координировать работу министерств 
и ведомств по отдельным вопросам. Отметим, что реализация 
упомянутой выше Концепции государственной миграционной 
политики происходит в соответствии с планами мероприятий, которые 
утверждаются распоряжениями Президента РФ.

Активно действует механизм поручений, которые Президент 
РФ может давать органам исполнительной власти (зачастую по 
итогам рабочих встреч и публичных выступлений). Поручения в 
сфере миграционной политики, как правило, адресуются МВД, ФСБ, 
Правительству РФ, но могут направляться и другим государственным 
структурам федерального и регионального уровня. Они содержат 
конкретные указания, а зачастую и контрольные количественные 
показатели, которых должны придерживаться органы исполнительной 
власти. 

1  Указ Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622 «О Концепции 
государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 
годы». Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/43709/
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Путем создания поручений Президент РФ может инициировать 
подготовку процедурных или нормативных изменений в миграционной 
политике, поручить профильным ведомствам проработать какой-
либо вопрос или предоставить предложения по совершенствованию 
действующих механизмов. Кроме того, поручение Президента РФ может 
помочь ускорить решение конкретного вопроса, реализацию какого-либо 
мероприятия (открытие пропускного пункта на границе, инициирование 
переговоров и т. д.). На сайте Президента РФ постоянно действует сервис 
учета и контроля исполнения этих поручений.   

Кроме того, Президент РФ наделен целым рядом полномочий, 
которые могут влиять на миграционную политику государства 
прямым и косвенным образом: он возглавляет Совет Безопасности, 
определяет (совместно с Федеральным Собранием) общую стратегию 
государственного строительства, координирует деятельность 
органов исполнительной власти, в том числе и в части реализации 
государственной миграционной политики.

Президент РФ может использовать свои полномочия и публичный 
статус для актуализации важных общественных проблем. Публичные 
выступления Президента РФ (в особенности, адресованные профильным 
структурам, таким как коллегия МВД и ФСБ) создают в сфере 
миграционной политики новую информационную повестку. Так, 2 
апреля 2024 года, выступая на коллегии МВД России, В.В. Путин заявил 
о необходимости «кардинально обновить подходы к миграционной 
политике»1 и предложил ряд мер по ее совершенствованию. Это вызвало 
повышенное внимание со стороны СМИ и общественное обсуждение 
наряду с разработкой МВД проекта федерального закона, который в тот 
же день был направлен в Правительство РФ.

Совет Безопасности РФ, как консультативно-совещательный орган 
при Президенте Российской Федерации, тесно вовлечен в принятие 
стратегических решений по тем аспектам миграционной политики, 
которые непосредственно затрагивают безопасность государства. 
Помимо обеспечения условий для осуществления Президентом РФ 
его полномочий в области обеспечения безопасности, к ведению СБ 
РФ относится формирование государственной политики в области 
обеспечения безопасности и контроль за ее реализацией. В аппарате 

1  Владимир Путин выступил на ежегодном расширенном заседании коллегии 
Министерства внутренних дел России. Официальный сайт Президента РФ. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/73770
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Совета Безопасности происходит синтез всех аналитических материалов, 
вырабатываемых органами исполнительной власти в области 
выявления, прогнозирования, анализа и оценки угроз безопасности, 
порождаемых миграционными процессами. Происходит выработка 
общегосударственных мер по их нейтрализации. 

В институциональном смысле эту деятельность обеспечивает 
Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации 
по вопросам совершенствования государственной миграционной 
политики1. На Комиссию возлагаются следующие функции:

–	 анализ состояния миграционной ситуации в Российской 
Федерации с учетом задач национальной безопасности, интересов 
внешней и внутренней политики и потребностей экономики;

–	 выявление внутренних и внешних угроз национальной 
безопасности в миграционной сфере;

–	 подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по 
вопросам, касающимся государственной миграционной политики;

–	 анализ эффективности деятельности органов и организаций по 
выполнению решений Совета Безопасности, направленных на 
обеспечение национальных интересов Российской Федерации в 
миграционной сфере, организация экспертизы их решений;

–	 участие в разработке и реализации документов стратегического 
планирования, проектов и программ, направленных на 
совершенствование государственной миграционной политики.

Отметим также, что Совет Безопасности на регулярной 
основе заслушивает доклады руководителей федеральных органов 
исполнительной власти о реализации государственной миграционной 
политики.

Важную роль в системе реализации государственной миграционной 
политики играют органы представительной власти: Совет Федерации 
и Государственная Дума РФ. Обеспечивая формирование и 
совершенствование законодательной базы на федеральном уровне, 
эти структуры имеют возможность задавать рамочные условия 
миграционной политики. С одной стороны, они ратифицируют 

1  Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской 
Федерации по вопросам совершенствования государственной миграционной 
политики. Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 10 февраля 
2022 г. № 48. Официальный сайт Совета безопасности РФ. URL: http://www.scrf.
gov.ru/about/commission/MVK_SGMP/



[25]

международные договоры и соглашения, зачастую затрагивающие 
вопросы регулирования миграции. С другой стороны, они разрабатывают 
законопроекты, обсуждают и утверждают нормативные акты, 
регулирующие миграционные процессы внутри РФ. 

Среди законодательных полномочий, затрагивающих формирование 
и реализацию миграционной политики, наибольшее значение имеют:

–	 формирование нормативно-правовых основ миграционной 
политики, разработка, экспертиза, обсуждение и утверждение 
законопроектов;

–	 регулирование государственного бюджетирования, рассмотрение 
и утверждение объемов финансовых средств, выделяемых на 
осуществление миграционной политики в рамках бюджетного 
механизма;

–	 контроль органов исполнительной власти в сфере реализации 
миграционной политики, исполнения законодательства и 
использования финансовых ресурсов.

Вопросы миграции нередко затрагиваются в деятельности 
профильных комитетов и комиссий, создаваемых в обеих палатах 
Федерального Собрания. Это комитеты Совета Федерации по 
международным делам и по экономической политике, комитеты 
Государственной Думы по делам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками, по 
международным делам, по экономической политике и др.

Третьим элементом стратегического уровня системы реализации 
государственной миграционной политики выступает Правительство 
РФ. В статье 18 Федерального конституционного закона от 06.11.2020 
№ 4-ФЗ «О Правительстве Российской Федерации» указано, что оно, 
в частности, «обеспечивает проведение единой государственной 
миграционной политики»1. Эта формулировка подразумевает, что в 
данной сфере Правительство РФ должно в первую очередь обеспечивать 
согласованное взаимодействие федеральных органов исполнительной 
власти по управлению миграционными процессами. В рамках своих 
полномочий Правительство РФ:

–	 определяет приоритеты государственной политики в вопросах 
внешней миграции;

1  Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О 
Правительстве Российской Федерации». Официальный сайт Президента РФ. 
URL:http://www.kremlin.ru/acts/bank/46015/page/1
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–	 обеспечивает взаимодействие с иностранными государствами, 
поддерживает контакты с международными организациями, 
заключает межправительственные соглашения, в т. ч. по вопросам 
миграции, развивает международное сотрудничество в данной 
сфере;

–	 утверждает концепции регулирования миграционных процессов, 
целевые программы развития, определяет целевые показатели 
экономического развития и многие другие параметры, 
непосредственно связанные с миграционными процессами;

–	 исполняет координационные и контрольные функции 
в отношении федеральных и региональных органов 
исполнительной власти, заслушивает доклады их представителей 
о выполнении возложенных на эти органы функций и задач.

Основной координационной структурой является Правительственная 
комиссия по миграционной политике, образованная для обеспечения 
согласованных действий заинтересованных федеральных органов 
исполнительной власти и  органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по  реализации единой государственной 
миграционной политики. Основными задачами Комиссии являются:

–	 координация деятельности федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, а также взаимодействие 
с заинтересованными организациями и общественными 
объединениями по исполнению законодательства Российской 
Федерации в сфере миграции;

–	 разработка основных направлений совершенствования правового 
регулирования в сфере миграции;

–	 выработка согласованных решений и действий федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации по реализации единой 
государственной миграционной политики;

–	 рассмотрение и подготовка согласованных предложений по 
приоритетным вопросам внешней и внутренней миграции с 
учетом развития этих процессов в Российской Федерации и 
иностранных государствах1.

1  Постановление Правительства РФ от 26 мая 2009 г. № 450 «О 
Правительственной комиссии по миграционной политике». Интернет-портал 
Правительства Российской Федерации. URL: http://archive.government.ru/gov/
agencies/198/base.html
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В сфере миграционной политики Правительство РФ координирует 
не только прикладную деятельность исполнительных органов, но и сбор 
информации, мониторинг внутриполитической обстановки. Принятие 
концептуальных решений (будь то выработка новой концепции в 
Администрации Президента или бюджетный процесс в Государственной 
Думе) во многом происходит на основе информации, собранной, 
обработанной и классифицированной в Правительстве РФ. 

Средний тактический уровень образуют профильные 
административные структуры – министерства и ведомства федерального 
уровня, непосредственно вовлеченные в реализацию миграционной 
политики.  Хотя эти структуры и не имеют нормативно закрепленных 
полномочий по формированию концептуальных основ миграционной 
политики, у них есть возможность влиять на принятие решений в 
данной сфере на тактическом уровне. Федеральными структурами 
ведется постоянный мониторинг ситуации в миграционной сфере, 
оценивается влияние, которое миграционные процессы оказывают на 
различные аспекты жизни общества. На данном уровне утверждаются 
ведомственные инструкции, разрабатываются бюрократические 
механизмы, координируется деятельность территориальных 
подразделений.

Круг государственных структур, чья деятельность так или иначе 
затрагивает миграционную политику, достаточно широк. Работу по 
регулированию миграционных потоков можно считать профильной для 
Министерства внутренних дел, Министерства иностранных дел и отчасти 
для Министерства труда и социальной защиты. В нее также вовлечено 
множество министерств и ведомств, которые по роду своей деятельности 
вынуждены работать с миграционными потоками или их социально-
экономическими последствиями. Это Министерство экономического 
развития, Министерство здравоохранения, Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций, Министерство юстиции, 
Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерство 
финансов, Министерство культуры, Министерство транспорта, а также 
Федеральная служба безопасности, Федеральная таможенная служба, 
Служба внешней разведки, Федеральная служба по труду и занятости, 
Федеральная служба государственной статистики. Смежные функции 
позволяют говорить о том, что все эти структуры входят в систему 
реализации государственной миграционной политики в РФ. Однако 
они очень существенно различаются как по месту, роли и функциям в 
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этой системе, так и по степени вовлеченности в ее работу. В отдельных 
случаях к работе с миграционными процессами привлекаются и другие 
государственные и общественные структуры.

В настоящее время основным федеральным органом исполнительной 
власти, реализующим государственную миграционную политику на 
тактическом уровне и осуществляющим управление миграционными 
процессами, является Главное управление по вопросам миграции МВД 
РФ (ГУВМ МВД России). До 2016 года оно являлось самостоятельной 
Федеральной миграционной службой России (ФМС России) с 
собственной разветвленной структурой региональных подразделений. В 
рамках МВД оно также продолжает сохранять значительную автономию 
и, в отличие от других элементов системы реализации государственной 
миграционной политики в РФ, выполняет функции, связанные 
исключительно с работой с мигрантами.

Основными задачами ГУВМ МВД России являются:
–	 организация и участие в формировании основных направлений 

государственной политики в сфере миграции;
–	 обеспечение совершенствования нормативно-правового 

регулирования в сфере миграции;
–	 обеспечение координации деятельности федеральных и 

региональных органов исполнительной власти в сфере миграции;
–	 организация и координация деятельности территориальных 

органов МВД России по вопросам, входящим в компетенцию 
Главного управления;

–	 организационно-методическое обеспечение деятельности 
территориальных органов МВД России и их структурных 
подразделений, организаций, созданных для решения задач по 
реализации государственной политики в сфере миграции1.

Таким образом, для ГУВМ МВД России свойственен 
функциональный дуализм, характерный для структур тактического 
уровня: с одной стороны, оно организует работы своих подразделений 
по исполнению действующего законодательства, нормативных и 
управленческих процедур, а с другой стороны, ведет постоянный 
мониторинг ситуации, вырабатывая предложения по совершенствованию 
нормативно-правовой и институциональной базы.   

1  Положение о Главном управлении по вопросам миграции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации. Официальный сайт ГУВМ МВД России. 
URL: https://media.mvd.ru/files/embed/5565633



[29]

Второй структурой федерального подчинения, играющей заметную 
роль на тактическом уровне системы реализации миграционной 
политики, является Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации (Минтруд). Вполне очевидно, что к сфере 
ответственности данной структуры относится преимущественно 
трудовая миграция. Из всех форм и видов миграционных потоков 
именно трудовая миграция требует наиболее продуманной политики 
государственного регулирования, требуя балансировать между 
потребностями экономики в рабочей силе и угрозами эрозии 
социокультурного пространства. Именно эту задачу и призваны решать 
структурные подразделения Минтруда, в особенности Департамент 
занятости населения и трудовой миграции. Применительно к миграции 
его функции включают:

–	 подготовку предложений по выработке и реализации 
государственной миграционной политики, совершенствованию 
миграционного законодательства;

–	 работу по представлению интересов Российской Федерации в 
Международной организации труда, Международной организации 
по миграции, других международных организациях;

–	 нормативно-правовое, организационное и консультационное 
обеспечение трудоустройства иностранных работников;

–	 мониторинг ситуации на рынке труда Российской Федерации, 
разработку прогноза баланса трудовых ресурсов и оценку 
потребности в иностранной рабочей силе.

Важнейшей функцией Минтруда в отношении регулирования 
миграционных потоков является распределение квот на выдачу 
иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию 
на основании визы, разрешений на работу. Такие квоты ежегодно 
распределяются между субъектами РФ исходя из экономической 
ситуации и их потребности в рабочей силе1. Данный механизм 

1  Постановление Правительства РФ от 12.09.2013 № 800 (ред. от 17.04.2024) «Об 
утверждении Правил подготовки предложений по определению потребности в 
привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию 
на основании визы, утверждению квоты на выдачу иностранным гражданам 
приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления 
трудовой деятельности, а также квоты на выдачу иностранным гражданам, 
прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений 
на работу». База данных Консультант плюс. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_151909/
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обеспечивает регулирование потоков трудовой миграции в соответствии 
с экономической динамикой, позволяет распределять привлекаемые 
трудовые ресурсы туда, где они необходимы. Именно грамотное 
квотирование Минтруда дает возможность получать положительный 
экономический эффект от миграции. 

Кроме того, работа Министерства труда и социальной защиты 
населения с мигрантами направлена также на оказание им социальной 
помощи, медицинских услуг и образования, а также содействие их 
трудоустройству.

Министерство иностранных дел РФ (МИД России) также тесно 
вовлечено в систему реализации государственной миграционной 
политики. Вполне очевидно, что трансграничная миграция 
предусматривает дипломатическое взаимодействие с другими 
государствами и международными организациями, разработку 
соответствующей международно-правовой базы и ведения 
документооборота. Поэтому решение любых вопросов, затрагивающих 
трансграничную миграцию, происходит с участием МИД России. В 
частности, структуры данного министерства:

–	 оформляют необходимые для пересечения границы документы 
как для въезда в страну, так и для выезда из нее (включая и 
механизмы депортации и экстрадиции);

–	 ведут переговоры с иностранными государствами относительно 
порядка въезда их граждан на территорию РФ. Если между 
сопредельными государствами имеются масштабные 
миграционные потоки, могут достигаться соглашения об 
упрощенном режиме пересечения границы или, напротив, 
вводятся дополнительные требования;

–	 обеспечивают членство России в международных организациях и 
взаимодействие с ними. В 2021 году Россия стала полноправным 
членом Международной организации по миграции (МОМ), 
некоторые обязательства в данной сфере проистекают также из 
членства в СНГ, ЕАЭС и в других организациях. 

Сотрудники МИД России в обязательном порядке привлекаются 
к любым контактам с представителями иностранных государств, 
которые неизбежно возникают при регулировании миграционных 
потоков. 

Особое место на тактическом уровне системы реализации 
государственной миграционной политики занимает Федеральное 
агентство по делам национальностей. С одной стороны, в Положении 
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о Федеральном агентстве по делам национальностей1 не говорится о 
регулировании миграционных процессов – упоминается лишь оказание 
поддержки негосударственных коммерческих организаций (НКО) в 
различных сферах, включая, в частности, и социально-культурную 
адаптацию, и интеграцию мигрантов. С другой стороны, активно 
участвовать в социально-культурной адаптации мигрантов ему позволяет 
большой опыт, накопленный федеральным агентством, а главное – его 
разветвленная система взаимодействия с национальными организациями.

В частности, Федеральным агентством были выпущены 
методические рекомендации «О социальной и культурной адаптации и 
интеграции иностранных граждан в Российской Федерации»2. Данный 
документ содержит ряд институциональных рекомендаций для органов 
власти субъектов РФ по организации такой деятельности:

–	 главам муниципальных образований определить должностное 
лицо не ниже заместителя главы муниципального образования, 
в чью компетенцию войдут вопросы социальной и культурной 
адаптации и интеграции иностранных граждан на территории 
муниципального образования;

–	 создать совместные рабочие органы (комиссии, советы и т. п.), 
включающие представителей органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления и институтов 
гражданского общества в сфере миграции и укрепления 
межнациональных (межэтнических) и этноконфессиональных 
отношений;

–	 создать при органах исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации и местного самоуправления экспертные советы по 
вопросам гармонизации межнациональных (межэтнических) и 

1  Постановление Правительства РФ от 18 апреля 2015 г. № 368 «О Федеральном 
агентстве по делам национальностей». Официальный сайт Федерального 
агентства по делам национальностей. URL: https://fadn.gov.ru/agency/polozhenie-
ob-agentstve?ysclid=lwonwxxrf7727518300
2  Методические рекомендации для органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по 
повышению эффективности реализации государственной политики в сфере 
социальной и культурной адаптации иностранных граждан на территории 
Российской Федерации. Официальный сайт Федерального агентства по делам 
национальностей. URL: https://fadn.gov.ru/documents/prochee/metodicheskie-
rekomendaczii-dlya-organov-gosudarstvennoj-vlsty-dly-adaptaczii-inostrannyix-
grazhdan
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этноконфессиональных отношений с участием представителей 
науки, образования, экспертных учреждений, национальных 
объединений, религиозных и других заинтересованных 
организаций;

–	 создать при органах исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации комиссии по содействию занятости и регулирования 
процессов трудовой миграции с целью согласования действий 
органа местного самоуправления с заинтересованными 
участниками управления в области трудовой миграции;

–	 создать в субъектах Российской Федерации совместные рабочие 
органы заинтересованных сторон по вопросам легализации 
иностранных граждан, в том числе иностранных граждан, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

–	 обеспечить создание необходимой инфраструктуры для 
осуществления деятельности по социальной и культурной 
адаптации и интеграции иностранных граждан, в том числе на 
основе государственно-общественного партнерства («центры 
миграции», консультативные центры и др.);

–	 обеспечить привлечение «Домов национальностей», «Домов 
дружбы», «Центров национальных культур» и других 
государственных бюджетных учреждений и методическое 
сопровождение их деятельности с целью широкого вовлечения 
граждан и общественных организаций, иностранных граждан в 
мероприятия по реализации задач государственной национальной 
политики Российской Федерации;

–	 подготовить в субъектах Российской Федерации региональные 
стандарты организации деятельности в сфере социальной и 
культурной адаптации и интеграции иностранных граждан. 
В таких региональных стандартах целесообразно закрепить 
требования к организации работы по обеспечению оптимальной 
структуры управления, системы коллегиальных органов, 
организационно-распорядительным документам1.

Федеральное агентство по делам национальностей играет роль 
связующего звена между тактическим и региональным уровнями 
реализации государственной миграционной политики. Оно не только 
оказывает государственным, общественным и экспертным структурам 
на региональном уровне методическую поддержку, но и реализует 

1  Там же.
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целый ряд профильных проектов и программ, охватывающих всю 
территорию РФ.

Региональный уровень системы реализации государственной 
миграционной политики представлен структурами, непосредственно 
осуществляющими миграционную политику на местах, включая 
регулирование миграционных потоков. Сюда входят региональные 
представительства федеральных служб. 

ГУВМ МВД России в установленном порядке образует 
территориальные органы, организации и подразделения, руководит 
ими, осуществляет их реорганизацию и ликвидацию. Вполне 
естественно, что такие территориальные подразделения играют на 
региональном уровне центральную роль в реализации миграционной 
политики. Территориальные органы служат для осуществления 
правоприменительных функций, функций по контролю, надзору и 
оказанию государственных услуг в миграционной сфере, а также для 
реализации отдельных установленных нормативными правовыми 
актами задач и функций соответствующего федерального органа 
исполнительной власти. 

Именно на территориальные органы ГУВМ МВД России ложится 
основная нагрузка по работе с мигрантами, их работодателями, 
государственными и общественными структурами. Положение о 
Главном управлении по вопросам миграции включает перечень из 64 
функций нормативного, административного, учетно-регистрационного, 
контрольно-ревизионного, адресно-справочного, экспертно-
аналитического, консультационного характера, которые исполняют эти 
подразделения в регионах РФ. Их можно весьма условно разделить на 6 
основных групп:

–	 обеспечение комплекса государственных услуг в сфере миграции; 
–	 взаимодействие с органами и структурами стратегического и 

тактического уровня, обеспечение их информацией для принятия 
решений и разработки миграционной политики;

–	 надзор и контроль за иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, находящимися на территории Российской 
Федерации, включая взаимодействие с их работодателями;

–	 регистрационный учет граждан Российской Федерации и 
обеспечение соответствующего документооборота;

–	 участие в осуществлении контроля за целевым расходованием 
средств федерального бюджета, направляемых на цели 
миграционной политики;
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–	 организационно-методическая помощь государственным и 
общественным структурам в их работе с мигрантами.

Отметим, что как на тактическом, так и на региональном уровне 
структуры ГУВМ МВД России тесно взаимодействуют с теми 
государственными и общественными институтами, для которых 
миграционная сфера не является основной, оказывая им всяческую 
поддержку в работе с мигрантами.

Разветвленная система ГУВМ МВД России включает не 
только региональные управления по вопросам миграции, но и 
некоторые специализированные подразделения: центры временного 
размещения вынужденных переселенцев и мигрантов, центры медико-
психологической реабилитации, учебно-методические центры, центры 
для содержания лиц, подлежащих реадмиссии, представительства МВД 
России за рубежом и др.

Система территориальных органов ГУВМ МВД России занимается 
организационными и правовыми аспектами пребывания мигрантов 
на территории нашей страны, в особенности в целях соблюдения 
установленного правового режима. Однако прибытие на территорию 
России мигранта сопровождается возникновением и ряда других 
проблем. Это предоставление мигрантам жилья, соответствующего 
санитарно-гигиеническим нормам, проблемы их медицинского 
обслуживания, образования, а также др. Законодательство закрепляет 
положения о том, что финансирование решения указанных проблем не 
является обязанностью субъекта Российской Федерации. Однако это 
возможно при выделении на федеральном уровне соответствующих 
субсидий на эти цели. 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»1 относит к ведению 
органов исполнительной власти субъектов РФ следующие полномочия: 

–	 предоставление по итогам года Правительству РФ сведений о 
возможном количестве квот для иностранных граждан на выдачу 
разрешений на временное проживание в данном субъекте; 

–	 определение эффективности использования иностранной рабочей 
силы, вклада мигрантов в развитие региона; 

1  Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ. База данных Консультант плюс. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/?ysclid=lwlugnz
3r392121185
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–	 осуществление контроля над трудовой деятельностью мигрантов 
(здесь следует заметить, что в законе также отдельно прописан 
механизм федерального контроля/надзора);

–	 создание специализированных учреждений для содержания 
иностранных граждан, подлежащих депортации или выдворению 
с территории России.

Таким образом, на органы исполнительной власти субъектов РФ 
во многом ложится забота об условиях пребывания иностранных 
граждан на территории страны и предупреждение тех проблем, которые 
могут возникать в таких случаях. С другой стороны, региональные 
власти имеют возможность участвовать в определении квот на выдачу 
иностранным гражданам разрешений на работу, тем самым адаптируя 
миграционные потоки под свои экономические потребности.

Система реализации государственной миграционной политики 
возлагает на властные органы субъектов РФ еще одну важную задачу: 
социальную и культурную адаптацию и интеграцию иностранных 
граждан. Мероприятия, направленные на решение данной задачи, 
осуществляются в рамках различных государственных программ и их 
подпрограмм. Правовым основанием для их выполнения, в том числе 
создания организационных и институциональных основ (комиссии, 
комитеты, советы, кадровое наполнение и т. д.) могут являться законы 
субъекта РФ, акты главы субъекта РФ и других органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. Федеральный закон от 
06 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»1 
относит осуществление мер по социальной и культурной адаптации 
иностранных граждан к сфере ведения субъектов Российской Федерации, 
предусматривает их финансирование из региональных бюджетов.

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере 
реализации государственной национальной политики относятся:

–	 разработка и осуществление мер, направленных на обеспечение 
социальной и культурной адаптации и интеграции иностранных 

1  Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 № 184-ФЗ База данных 
Консультант плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_14058/
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граждан, с учетом примерного перечня мероприятий, 
направленных на социальную и культурную адаптацию и 
интеграцию иностранных граждан в Российской Федерации;

–	 информирование местного населения по вопросам социальной и 
культурной адаптации и интеграции иностранных граждан;

–	 взаимодействие с социально ориентированными 
некоммерческими организациями, деятельность которых 
направлена на социальную и культурную адаптацию и 
интеграцию иностранных граждан;

–	 оказание поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям, деятельность которых направлена 
на социальную и культурную адаптацию и интеграцию 
иностранных граждан.

Институты гражданского общества в рамках институциональной 
системы реализации государственной миграционной политики 
представляют собой отдельную подсистему, тесно взаимодействующую 
с тремя обозначенными уровнями. При этом функциональная роль 
институтов гражданского общества отличается двойственностью. 
На высшем политическом уровне они имеют возможность влиять на 
формирование концептуальных основ миграционной политики. 

В составе Общественной палаты РФ действует Комиссия по 
межнациональным, межрелигиозным отношениям и миграции. Она 
нередко служит координационной и дискуссионной площадкой, 
обеспечивая взаимодействие госструктур и НКО. Комиссия нередко 
привлекает некоммерческие организации (к примеру, АНО «Агентство 
поддержки государственных инициатив») к осуществлению разного рода 
социальных, просветительских, мониторинговых и других проектов в 
мигрантской среде. Отметим, что на современном этапе государство 
нередко финансирует социальные проекты (в т. ч. и связанные с 
мигрантской средой) через НКО, распределяя бюджетные средства через 
Фонд Президентских грантов и другие федеральные и региональные 
грантовые программы. В свою очередь, общественные палаты субъектов 
РФ склонны создавать у себя аналогичные комиссии.

На более низких уровнях институты гражданского общества, с одной 
стороны, контролируют деятельность административных структур в 
миграционной сфере, а с другой стороны, оказывают им заметную помощь 
во взаимодействии с обществом и мигрантской средой, обеспечивают 
эффективные механизмы обратной связи. На НКО также нередко 
возлагается задача по культурной и социальной адаптации мигрантов.
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Как правило, власти субъектов РФ стараются содействовать 
привлечению к работе с мигрантами профильных экспертов, 
представителей НКО, национально-культурных автономий и 
диаспор, бизнес-структур, работодателей и заказчиков работ (услуг), 
образовательных организаций, в которых иностранные граждане 
получают образование. Они зачастую участвуют в мероприятиях, 
направленных на обучение иностранных граждан русскому языку, 
их правовое просвещение и информирование о нормах поведения, 
культурных и религиозных традициях.

Для этого в регионах создается необходимая инфраструктура, 
причем в последние годы большое распространение получили различные 
формы государственно-общественного партнерства («центры миграции», 
консультативные центры, в том числе и передвижные, осуществляющие 
информационную и правовую поддержку как иностранных 
граждан, так и всех заинтересованных сторон, специализированные 
курсы по изучению традиций и культуры коренного населения 
региона и др.). На региональном уровне апробируются и многие 
уникальные практики работы с мигрантами: отдельные дошкольные 
образовательные учреждения, специализированные для всесторонней 
адаптации и интеграции детей иностранных граждан, привлечение 
иностранных студентов и волонтеров из числа молодежи к работе 
с вновь прибывающими иностранными гражданами, привлечение 
лидеров этнических диаспор и национально-культурных автономий к 
разъяснительной работе среди приезжающих и др.

НКО как действующие самостоятельно, так и поддерживаемые 
государством через систему грантов, вносят заметный вклад в развитие 
информационных ресурсов, помогающих мигрантам получить 
необходимые сведения о принимающей стране, ее правовых нормах, 
региональных особенностях принимающего субъекта, профильных 
государственных учреждениях, социально ориентированных 
некоммерческих организациях, образовательных курсах и услугах. Они 
готовят и распространяют цифровые, медийные и печатные материалы 
(буклеты, брошюры) для иностранных граждан о нормах, ценностях 
и стереотипах поведения, присущих местному населению, полезных 
информационных ресурсах и контактах по вопросам миграционного 
законодательства, взаимодействия с полицией, трудоустройства, аренды 
жилья, предоставления социальной помощи, услуг здравоохранения и 
образования, защиты прав, а также выпускают методические пособия 
для различных категорий участников с российской стороны. В отдельных 
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регионах такие ресурсы образуют консультационно-информационную и 
образовательную сеть по предоставлению иностранным гражданам и их 
детям доступных услуг по обучению русскому языку, истории, культуре 
и основам общественного устройства, ознакомлению с традициями, 
обычаями и образом жизни принимающего сообщества (на базе «домов 
дружбы», молодежных клубов, национальных кафе и т. п.).

Заканчивая краткое рассмотрение институциональной системы 
реализации государственной миграционной политики в РФ, отметим, 
что она стала результатом длительной эволюции, которая происходила 
в меняющихся социально-политических условиях. В своем 
современном виде она способна решать различные задачи, включая 
выработку концептуальной стратегии миграционной политики (с 
учетом национальных интересов страны и ситуации в сопредельных 
государствах), оценку потребности регионов в рабочей силе и 
непосредственную работу по организации пребывания, социальной и 
культурной адаптации мигрантов.  Это позволяет государству и обществу 
реагировать на феномен миграции в различных его проявлениях: 
экономическом, правовом, социокультурном и др. 

Поступательная эволюция институциональной системы реализации 
государственной миграционной политики продолжается и сегодня. 
Последние годы знаменовались значительными изменениями в 
международно-политической обстановке и внешнеэкономической 
конъюнктуре, что, помимо прочего, требует также и пересмотра подходов 
к миграционной политике. Высокая адаптивность институциональной 
структуры позволяет системе реализации государственной миграционной 
политики в РФ приспосабливаться к новым обстоятельствам, эффективно 
работать с динамичными миграционными процессами, обращая этот 
потенциально опасный общественный феномен на пользу интересам 
российского государства и общества.
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ГЛАВА 2. ПРИЧИНЫ РАДИКАЛИЗАЦИИ МИГРАНТОВ 
И МЕТОДИКИ ВЫЯВЛЕНИЯ РАДИКАЛОВ

2.1. Преступность среди мигрантов
По состоянию на начало 2024 года коренное население России 

поставило новый рекорд законопослушности, в очередной раз снизив 
количество преступлений, причем в первую очередь тяжких и особо 
тяжких. «МВД России информирует, что в 2023 году сохранилась 
тенденция прошлых лет к снижению количества зарегистрированных 
на территории Российской Федерации преступлений. По сравнению 
с 2022 годом их стало меньше на 1%. При этом число преступлений 
против личности сократилось на 5,3%, в том числе убийств и 
покушений на убийство – на 2,1%, фактов умышленного причинения 
тяжкого вреда здоровью – на 4%»1, – указывается в справке МВД 
России.

На этом фоне очень тревожными выглядят сообщения о резком росте 
преступности среди мигрантов, которая даже без учета лиц, недавно 
получивших российское гражданство, выглядит угрожающе. 

Глава СК России Александр Бастрыкин на заседании комиссии 
Совбеза страны по вопросам миграционной политики сообщил о росте 
преступлений, совершенных мигрантами. «Отмечено, что с января по 
июль 2023 г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 
на 32%, с 8500 до почти 11 000, увеличилось количество совершенных 
мигрантами тяжких и особо тяжких деяний»2, – говорится в сообщении 
пресс-службы СК России. 

«С 2021 года на фоне снижения числа находящихся в стране 
граждан других государств отмечается прирост совершенных ими 
уголовных нарушений. Происходят качественные изменения в структуре 
“иностранной” преступности. В частности, в ней возросла доля тяжких и 

1  Статистические сведения о состоянии преступности в 2023 году. URL: https://
mvdmedia.ru/news/official/statisticheskie-svedeniya-o-sostoyanii-prestupnosti-v-2023-
godu/ Дата обращения: 12.09.2024.
2  Бастрыкин сообщил о росте тяжких преступлений среди мигрантов на 32%. 
URL: https://www.vedomosti.ru/society/news/2023/09/25/997061-bastrikin-soobschil-
roste-tyazhkih-prestuplenii-sredi-migrantov. Дата обращения: 12.09.2024.
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особо тяжких деяний»1, – приводит слова главы ведомства пресс-служба 
МВД.

«Генпрокурор Игорь Краснов сообщил, что в 2023 году наблюдался 
резкий рост преступности среди мигрантов. Число совершенных ими 
в России преступлений выросло на 75%, до 21,8 тысяч. Он поручил 
прокурорам проанализировать ситуацию с мигрантами в регионах»2 .

«“Число иностранных граждан, въехавших в Россию, выросло в 
прошлом году на 30%, в основном это граждане СНГ. Такие данные 
привел первый заместитель начальника Главного управления по 
вопросам миграции МВД РФ Кирилл Адзинов. Так, по итогам 2023 
года, в РФ въехало 12 млн иностранных граждан. Рост по сравнению 
с 2022 годом – более 30%. По целям въезда лидирует работа, частная 
деятельность, учеба, туризм. Основной миграционный поток 
приходится на граждан СНГ”, – сказал он на международной встрече по 
безопасности в Петербурге.

Адзинов также отметил, что на начало 2024 года в России 
находились 6 млн иностранцев, наибольший миграционный приток МВД 
фиксирует из стран Центральной Азии – это Узбекистан, Таджикистан 
и Киргизия. “Несмотря на текущую сложную геополитическую 
ситуацию и давление со стороны недружественных стран, миграционная 
привлекательность нашей страны сохраняется. Комфортными условиями 
для пребывания в нашей стране пользуются и криминальные элементы. 
При снижении преступности иностранцами совершено в 2023 году на 
13% больше тяжких и особо тяжких преступлений. По сути, каждое 
пятое преступление совершено нелегалами”, – сказал он»3. 

Из последнего высказывания следует, что 6 миллионов иностранцев, 
преимущественно из Средней Азии, то есть 4% населения России, 
совершают 20% тяжких и особо тяжких преступлений. И это значит, что 
их законопослушность в этом сегменте в пять раз ниже, чем у коренного 
населения.

1  Мигранты и преступность: глава МВД оценил ситуацию в России. URL: 
https://crimea.ria.ru/20231024/migranty-i-prestupnost-glava-mvd-otsenil-situatsiyu-v-
rossii-1132292383.html. Дата обращения: 12.09.2024.
2  Краснов: число совершенных мигрантами преступлений выросло на 75%. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6594782 Дата обращения: 12.09.2024.

3  Число иностранных граждан, въехавших в Россию, увеличилось в 2023 году на 
30%. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/20649289 Дата обращения: 12.09.2024.
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Среди совершаемых мигрантами тяжких и особо тяжких 
преступлений наибольшую угрозу безопасности России представляет 
террористическая деятельность. Крупнейший за всю историю 
Центральной России и второй по числу жертв в стране теракт в «Крокус 
Сити Холле» 22 марта 2024 году был осуществлен бандой таджиков-
ваххабитов, завербованных украинскими спецслужбами. 3 апреля 2017 
год уроженцы республик Средней Азии, преимущественно Киргизии, из 
террористической организации «Катиба Таухид валь-Джихад» устроили 
теракт в метрополитене Санкт-Петербурга, убив 11 человек.

Кроме того, есть все основания полагать, что к подрыву дома в г. 
Магнитогорске 31 декабря 2018 года, при котором погибли 39 человек, 
были причастны примкнувшие к ИГИЛ уроженцы Средней Азии Махмуд 
Джумаев, Алишер Каимов и Альмир Абитов.

В настоящее время правоохранители регулярно выявляют банды 
террористов, состоящие преимущественно из уроженцев среднеазиатских 
республик. Количество задержанных адептов ИГИЛ из их числа уже 
давно превысило число таковых из коренных жителей России. Приведем 
типичные сообщения СМИ, счет которым идет уже на сотни.

«Предполагаемые террористы, задержанные в двух российских 
столицах, арестованы. Всего в Москве и Петербурге за решетку 
отправлены 10 человек. Фигуранты – выходцы из Средней Азии – 
уже признались в том, что действительно готовили теракты в местах 
массового скопления людей. Выяснилось: граждане Киргизии и 
Узбекистана планировали совершить ряд терактов в Москве и Северной 
столице. В Петербурге, например, взрывные устройства должны были 
сработать в крупных торговых центрах, а потом исламисты собирались 
открыть беспорядочную стрельбу на центральных улицах мегаполиса»1.

«Управление ФСБ по Тверской области сообщает о том, что в 
областном центре задержаны пятеро выходцев из Средней Азии. Все они 
подозреваются в организации преступной группы, которая занималась 
финансированием боевиков запрещенного в России “Исламского 
государства”. Отмечается, что задержание проводилось спецназом ФСБ в 
содействии с бойцами Росгвардии.

В домах задержанных в г. Твери найдены банковские карты, с 
которых осуществлялись перечисления на счета представителей ячеек 

1  В Москве и Петербурге арестованы уроженцы Средней Азии, которые 
признались в связях с ИГИЛ. URL: 
https://www.5-tv.ru/news/112222/ Дата обращения: 12.09.2024.
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ИГИЛ. В отношении лидера группировки возбуждено уголовное дело по 
статье о содействии терроризму»1 .

«“Двое уроженцев стран Средней Азии подозреваются в подготовке 
к участию в деятельности организации, которая признана в РФ 
террористической, они задержаны в Крыму”, – сообщила пресс-служба 
регионального управления ФСБ России»2. 

«В Дагестане сообщили, что двое террористов, задержанных 
накануне, были выходцами из Средней Азии. Ранее в г. Махачкале и г. 
Каспийске был введен режим КТО, который потом сняли после поимки 
боевиков»3.

«Федеральной службой безопасности Российской Федерации 
11  апреля 2024 года пресечена деятельность террористической ячейки, 
состоявшей из 6 граждан одного из государств Центральной Азии, члены 
которой планировали совершение террористического акта в отношении 
объекта Вооруженных Сил Российской Федерации, дислоцируемого в 
г. Донецке. В ходе оперативно-розыскных мероприятий установлено, 
что координация деятельности тергруппы осуществлялась с территории 
Украины. Ее участники после совершения преступления в РФ 
планировали выехать в Турцию, откуда намеревались переправиться 
на Украину. По месту проживания террористов обнаружены и изъяты 2 
самодельных взрывных устройства, готовых к применению, и ручные 
гранаты»4. 

В настоящее время теракты, планируемые уроженцами Средней 
Азии, все чаще заказываются и курируются украинскими спецслужбами. 
При этом в зоне риска оказывается практически вся территория России, а 
не только крупные города.

1  ФСБ задержала пятерых вербовщиков ИГ в Тверской области. URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/58ecc7909a79470d48198aa7 Дата обращения: 
12.09.2024.
2  ФСБ задержала в Крыму выходцев из Средней Азии, пытавшихся уехать 
на войну в Сирию. URL:https://www.interfax.ru/russia/702122 Дата обращения: 
12.09.2024.
3  Выходцами из Средней Азии оказались пойманные в Дагестане боевики. 
URL:https://vestikavkaza.ru/news/vyhodcami-iz-srednej-azii-okazalis-pojmannye-v-
dagestane-boeviki.html Дата обращения: 12.09.2024.
4  ФСБ России предотвращен теракт в отношении объекта Вооруженных сил 
Российской Федерации, дислоцируемого в г. Донецке. URL:
http://www.fsb.ru/fsb/press/message/single.htm%21id%3D10439970%40fsbMessage.
html Дата обращения: 12.09.2024.
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Также мигранты регулярно задерживаются за финансирование 
и оправдание терроризма, а также за участие в экстремистских 
организациях. Так, из 38 духовных лиц российских мусульман, 
привлеченных к уголовной ответственности как экстремисты и 
террористы, 11 составили выходцы из Республик Средней Азии, что 
значительно превышает их долю в рядах мусульманского духовенства1.

Исторически обществом особенно остро воспринимаются 
преступления, связанные с покушением на половую 
неприкосновенность людей, особенно детей и стариков. К сожалению, 
такого рода преступления особенно характерны для мигрантов в 
некоторых регионах России (например, в Московской области совершают 
более трети изнасилований, притом что мигранты составляют не более 
7% единовременно фиксируемого населения региона).

«“Суд приговорил двух нелегалов, изнасиловавших и убивших 
пенсионерку под подмосковным Сергиевым Посадом, к 10 и 23 годам 
лишения свободы соответственно”, – сообщила РИА “Новости” старший 
помощник руководителя областного главка СК РФ Ольга Врадий. 
Жестокое нападение на пожилую женщину произошло в сентябре 
2021 года. Тогда двое мигрантов напали и изнасиловали пенсионерку 
в лесу возле СНТ “Магистраль 2”, а испугавшись, что она обратится в 
полицию, задушили. После убийства сообщники забрали мобильный 
телефон убитой и скрылись. Тело нашли прохожие на следующий 
день»2.

«Председатель Следственного комитета России (СКР) 
Александр Бастрыкин поручил главе ГСУ СКР по Московской 
области Александру Старикову представить доклад об установлении 
обстоятельств противоправных действий мигрантов в Люберецком 
районе. Как  отметили  в СКР, местные жители сообщали о случаях 
изнасилования в Люберцах, нападения на детей и об организованной 
наркоторговле, которую осуществляют уроженцы соседних государств. 
В частности, ГСУ СКР по Московской области уже расследует 
уголовное дело об изнасиловании мигрантом в состоянии опьянения 

1  «38 гайнутдиновцев». URL:https://antiterrortoday.com/geografiya-terrorizma/
proyavleniya-terrorizma-i-ekstremizma-po-stranam/s-n-g/rossiya/13031-38-
gajnutdinovtsev Дата обращения: 12.09.2024.
2  Суд вынес приговор мигрантам за жестокое убийство пенсионерки в 
Подмосковье. URL:https://ria.ru/20221229/ubiystvo-1842280579.html Дата 
обращения: 12.09.2024.
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местной жительницы (ст. 131 УК РФ). По факту других происшествий 
региональным следственным управлением проводится процессуальная 
проверка»1.

Остро стоит проблема производства и распространения 
мигрантами наркосодержащих веществ, особенно с учетом того 
факта, что один из ключевых каналов поступления наркотиков в 
Россию проходит через Таджикистан. Особенный резонанс в обществе 
вызывают преступления, связанные не просто с распространением 
наркотиков, а с подменой одних веществ на другие, что регулярно 
приводит к человеческим жертвам.  В ноябре 2023 года и в мае 2024 
года в г. Астрахани произошли массовые отравления наркотиками, 
унесшие жизни почти 10 человек. В обоих случае наркоторговцами 
оказывались выходцы из республик Средней Азии – Киргизии, 
Узбекистана и Таджикистана. «В г. Астрахани произошло очередное 
массовое отравление наркотическими веществами.  Как ранее 
сообщалось, в ночь на 9 мая в больницы поступили 14 человек с 
отравлением неизвестным веществом. В разных районах областного 
центра были найдены тела мужчин и женщин в возрасте от 18 до 40 
лет. По горячим следам в областном центре был задержан 20-летний 
уроженец одной из стран Центральной Азии. Его подозревают в 
распространении наркотиков. Предположительно, он приехал в 
г. Астрахань по указанию неустановленных лиц и распространял 
наркотики по тайникам. Следователями уже обнаружено несколько 
“закладок”. Изъятое было направлено на экспертизу.   Во время 
задержания подозреваемый рассказал, что в г. Астрахани занимался 
тем, что раскладывал наркотики по тайникам. Все общение с 
заказчиками происходило в Telegram. В основном “закладки” мужчина 
делал в Кировском и Советском районах областного центра. А деньги 
за “работу” получал с помощью перевода. Также мужчина показал 
места своих “закладок”»2.  

Беспокоят общество также убийства и разбойные нападения, 
регулярно осуществляемые мигрантам по всей стране, а также опасная 
манера управления транспортными средствами. Так, 10 мая 2024 года 

1  Бастрыкин запросил доклад о преступлениях мигрантов в Подмосковье. 
URL:https://www.kommersant.ru/doc/6185276 Дата обращения: 12.09.2024.
2  Залезли в тайник. Стало известно, где умершие астраханцы достали наркотики. 
URL:https://astrakhan.aif.ru/incidents/zalezli-v-taynik-stalo-izvestno-gde-umershie-
astrahancy-dostali-narkotiki Дата обращения: 12.09.2024.
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мигрант спровоцировал ДТП в Санкт-Петербурге, в результате которого 
семь пассажиров его автобуса утонули в реке Мойке1.

Такое крайне редкое явление среди коренного население России, 
как массовые драки, к сожалению, стало отличительной особенностью 
мигрантских сообществ и наблюдается регулярно, особенно на стройках 
и оптовых складах, где мигранты зарабатывают до 240 тысяч рублей в 
месяц. «О поведении мигрантов в Москве заговорили на высоком уровне. 
После нескольких массовых драк с участием иностранцев столичный 
мэр Сергей Собянин выступил с заявлением: “Таким гостям мы не рады”. 
Глава Следственного комитета Александр Бастрыкин поручил провести 
проверку по факту последнего инцидента на Бауманской улице. За 
последние два месяца в столичном регионе это уже четвертый конфликт 
приезжих из ближнего зарубежья, попавший в поле зрения СМИ. Как 
уточнил мэр Москвы, полиция в связи с этим провела рейды, результатом 
которых стали 800 уголовных дел2», – пишут об этой проблеме СМИ.

В заключение можно отметить, что в российском обществе 
большой резонанс вызвал опрос Федерального агентства по делам 
национальностей (ФАДН) среди мигрантов, согласно которому «43% 
респондентов предпочитают шариат, то есть религиозное право, 
вместо установленных на территории Российской Федерации светских 
законов; 43,5% хотят жить согласно порядкам, установленным у них 
на родине, игнорируя сложившиеся в России общественные устои; еще 
24% опрошенных готовы участвовать в протестах, чтобы отстаивать 
право жить в России по нормам шариата; а 15,3% респондентов готовы 
принимать участие в незаконных политических акциях мигрантов»3.

2.2. Причины радикализации мигрантов
Среди прибывающих в Россию мигрантов две группы особенно 

подвержены воздействию деструктивных идеологий. Это уроженцы 
республик Средней Азии и граждане Украины. В первом случае мы 

1  Последние новости о падении автобуса в реку Мойку в Санкт-Петербурге на 
17 мая 2024: Готовится экспертиза тормозов транспорта. URL:https://www.spb.
kp.ru/daily/27607.5/4932901/https://www.spb.kp.ru/daily/27607.5/4932901/ Дата 
обращения: 12.09.2024.
2  Дракам мигрантов ищут причину. URL:https://www.kommersant.ru/doc/4965784
 Дата обращения: 12.09.2024.
3  Уравнение шариатской безопасности. URLhttps://www.kommersant.ru/
doc/6251363 Дата обращения: 12.09.2024.
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наблюдаем повышенный процент лиц, исповедующих агрессивный 
исламизм, а во втором, помимо таковых, часто встречаются адепты 
украинского нацизма и запрещенных в России неисламских сект. 
По состоянию на конец 2024 года почти все террористические атаки 
и покушения на них осуществлялись приверженцами именно этих 
деструктивных течений.

В связи с вышеизложенным можно рекомендовать Погранслужбе 
России и региональным структурам, отвечающим за работу с 
мигрантами, проявлять особый интерес к вероисповеданию мигрантов 
с целью минимизации рисков проникновения на территорию нашей 
страны экстремистов и террористов.

2.2.1. Агрессивный исламизм
Большинство мусульман России и стран СНГ относятся к 

традиционным, исторически сложившимся формам ислама – 
ханафитскому и шафитскому мазхабам суннитского ислама вкупе с 
суфийскими тарикатами кадирийя, накшбандийя и шазилийя, а также 
джафаритскому толку шиизма и исмаилизму. Однако меньшая часть 
мусульман придерживается различных исламских сект, составляющих 
нетрадиционный спектр ислама. Некоторые из этих сект (ахмадийя, Вера 
Бахаи) имеют мирный характер, а другие, напротив, имеют склонность к 
экстремизму и терроризму.

Среди движений агрессивных исламистов можно выделить пять 
основных групп:

1) «классических» ваххабитов, именующих себя салафитами 
(приверженцами «саф ислама» или «чистого» ислама);

2) ихванов или «Братьев-мусульман»;
3) хизбутов или хэтэшников (сторонников террористической партии 

«Хизб ут-Тахрир»); 
4) таблигитов или таблигов (адептов экстремистской пакистанской 

секты «Таблиги Джамаат»);
5) секты группы «Нурджулар» – гюленитов и сунгуритов.
	 Традиционные мусульмане часто именуют особенно 

агрессивных исламистов хариджитами или неохариджитами и 
оценивают их следующим образом.

Значение слова «хариджизм» связано с арабским глаголом хараджа, 
что означает «выходить». В этом контексте термин «хариджизм» 
означает «выход» или «исход». Это известное явление, связанное с 
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идеологическим расхождением и расколом в молодой мусульманской 
общине VII века. Слово «хариджит» значит «выходец» или «вышедший» 
(из мусульманской общины). Смысл этих терминов связан с 
историческим явлением первого идеологического раскола в исламе.

Один из известнейших мусульманских историков Аш-Шахристани  
достаточно четко определил сущность явления «хариджизм»: «Любой, 
кто выступил против законного правителя мусульман, вокруг которого 
собрались мусульмане, является хариджитом. И нет разницы в том, 
выступали ли они против праведных халифов, праведных людей после 
них, а также против иных руководителей мусульман в любое время».

Хариджиты стали первыми, кто начал обвинять мусульман за 
совершение грехов в неверии, утверждая, что за большие грехи 
мусульманин пребудет вечно в аду. Тех же, кто был не согласен с их 
взглядами, они также объявляли неверными, считая дозволенным для 
себя покушаться на их жизнь и имущество.

Основоположником этой секты является Зуль-Хувайсара ибн ат-
Тамим. Зуль-Хувайсара – это прародитель всех хариджитов, который 
однажды, по преданию, подойдя к пророку, делившему трофеи, сказал: 
«О Мухаммад, побойся Аллаха, будь справедлив!» Этот хадис приведен в 
сборнике имама аль-Бухари за номером 4351. Пророк Мухаммад сказал: 
«Поистине, свои молитвы и посты, по сравнению с их молитвами и 
постами, вы будете считать ничтожными. Среди потомков этого человека 
появятся люди, которые станут читать Книгу Аллаха мягкими голосами, 
но ниже их глоток чтение не пройдет, и они выйдут из религии подобно 
тому, как стрела вылетает из насквозь пробитой мишени!» (хадис 
включен в сборник имама Муслима, № 1064).

О появлении идеологических раскольников, по преданиям, в 
свое время в деталях было рассказано самим пророком Мухаммадом. 
Существует множество высказываний или, как принято их называть 
в мусульманской традиции, хадисов пророка Мухаммада, а также 
высказываний его сподвижников, в которых порицаются идеологические 
заблуждения хариджитов. В этих высказываниях  звучит предупреждение 
мусульманам о многих опасностях, связанных с этим явлением.

Следует знать, что понятие «хариджизм» для каждой исторической 
эпохи олицетворяло то или иное зло, идеологию, которую пытались выдать 
за так назывыемый «чистый», настоящий, верный ислам. На протяжении 
последних двух столетий хариджитами, согласно мусульманскому 
вероубеждению, считают всех тех, кто в своих воззрениях, вероубеждении, 
практике разошелся с традиционным исламом.
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Хариджитами XXI века принято считать ваххабитов, салафитов, 
ихванистов и прочие секты. 

В конце августа 2016 года в г. Грозном прошла Международная 
исламская конференция «Кто они – последователи сунны?»,  которая 
приняла богословское заключение – фетву, определяющую критерии 
традиционного и нетрадиционного ислама. Приведем ее ключевой 
фрагмент:

«Ученые едины в том, что Ахлю-Сунна валь-Джама’ а – это 
верующие, представляющие религию в трех ее основах: Иман, Ислам и 
Ихсан.

В оcнове Имана – веры, вероубеждений – сунниты являются 
аш’аритами, имамом которых является Абу аль-Хасан аль-Аш’ари, и 
матуридитами, имамом которых является Абу Мансур аль-Матуриди.

Всех их объединяет вероубеждение, не допускающее уподобления 
Всевышнего Его творениям, не допускающее того, что Он является 
телом, сущностью, массой, что Он находится в чем-либо и, что нечто 
может находиться в Нем. Он не нуждается во времени, пространстве, 
у Него есть прекрасные имена и возвышенные атрибуты, “нет ничего 
подобного Ему, и Он – Слышащий, Видящий”.

В основе Ислама – покорности Аллаху – Ахлю-Сунна валь-Джама’а 
являются последователями четырех мазхабов (богословско-правовых 
школ): ханафитского, маликитского, шафиитского и ханбалитского.

В основе Ихсана (искренности) суннитами являются те, кто следует 
по пути нравственного самосовершенствования, указанного великими 
учителями, прежде всего, имамами суфиев Абу аль-Касимом Аль-
Джунайди бин Мухаммад аль-Багдади, Абдуль-Кадиром аль-Джиляни, 
Мухаммадом Хаваджи Бахауддином ан-Накшбанди и подобными им 
праведными наставниками.

Поистине, Ахлю-Сунна валь-Джама’а – это подавляющее 
большинство исламской уммы. Наш путь в религии – это путь, 
унаследованный от сподвижников Пророка (мир с ним и благословение 
Аллаха) от поколения к поколению, пока этот путь не дошел до нас, 
и до сих пор по этому пути идет основная часть исламского мира. 
Руководство к следованию по этому пути преподают в Аль-Азхаре в 
Египте, в Аль-Карауине в Марокко и в Аз-Зайтуне в Тунисе, а также в 
подобных им учебных заведениях Сирии, Ирака, Северного Кавказа, 
Средней Азии и других стран.

Тот, кто уклонился от этого правильного, истинного пути, тот 
уклонился от пути Ахлю-Сунна валь-Джама’а и присоединился к 
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новшеству и заблуждению. Следовательно, он должен покаяться в грехе 
нововведения и оставить заблуждение, в котором пребывает.

На основании решений данной конференции относительно 
неотьемлемых признаков отличия людей Ахлю-Сунна валь-Джама’а от 
заблудших, мы даем данную Фетву мусульманам России.

Неотъемлемыми признаками Ахлю-Сунна валь-Джама’а являются 
три взаимосвязанные основы: Иман, Ислам и Ихсан, и посему:

1) Ахлю-Сунна валь-Джама’а в части Имана являются аш’аритами и 
матуридитами;

2) в части покорности Аллаху они являются последователями 
четырех мазхабов: ханафитского, маликитского, шафиитского и 
ханбалитского;

3) в части Ихсана – суннитами являются те, кто следует по пути 
нравственного самосовершенствования, указанного великими учителями, 
прежде всего имамами суфиев Абу аль-Касимом Аль-Джунайди бин 
Мухаммад аль-Багдади, Абдуль-Кадиром аль-Джиляни, Мухаммадом 
Хаваджи Бахауддином ан-Накшбанди и подобными им праведными 
наставниками.

Имам Аль-Джунайд аль-Багдади сказал о суфизме: “Этот наш путь 
ограничен основами Корана и Сунны”. 

Этот правильный путь Ахлю-Сунна валь-Джама’а – путь, который 
мы унаследовали с момента принятия ислама и следуем ему по сей 
день, невзирая на появление сект, противоречащих основам Ахлю-
Сунна валь-Джама’а. Эти секты разделяют мусульман, разжигают среди 
них ненависть и смуту, порождают экстремизм и терроризм, проливают 
кровь праведных ученых. Поистине, они отступили от истины, вышли из 
религии, подобно стреле, выпущенной из лука. Они, как поведал Пророк 
(мир с ним и благословение Аллаха), будут молоды годами, бестолковы 
умами и не будут обладать знаниями.

Кто они, эти заблудшие секты современности, которые появились в 
России и в других странах? Это:

–	 ваххабиты – последователи Мухаммада ибн Абдуль-Ваххаба  ан-
Наджди, относительно которого установлено, что он обвинял 
мусульман в неверии, считал их отрекшимися от религии 
(муртаддами) до такой степени, что разрешал убивать их. Эта 
секта имеет много других распространенных названий.

Их называют “ат-таймийя” из-за того, что они следуют 
многим ошибочным высказываниям в религии Ахмада ибн 
Абдуль-Халима ибн Таймийи.
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Их называют “салафитами” из-за того, что они ложно относят 
себя к праведным предшественникам (“салафам”).

Их также называют “аль-мадхалийя” из-за того, что они 
следуют такфирийским (обвиняющим мусульман в неверии) 
высказываниям своего предводителя Раби’а ибн Хади аль-
Мадхали.

Их также называют “аль ля мазхабийя” (“безмазхабниками”), 
потому что они отвергают следование праведным мазхабам и 
следуют тому, что диктует им их ограниченный ум и ложное 
понимание. Они распространяют свои заблудшие идеи, ложно 
интерпретируя великого ученого имама Ахлю-Сунна валь-
Джама’а Ахмада ибн Ханбаля (да будет доволен им Аллах);

–	 ИГИЛ («Иблисское государство») – это религиозная секта, 
обвиняющая всю мусульманскую умму в неверии, практикующая 
насилие и убийства самым бесчеловечным образом. Сторонники 
ИГИЛ являются хариджитами нашего времени в силу того, что 
они опираются на основы и идеи первых хариджитов, обвиняя 
мусульман в неверии, считая дозволенной для себя кровь тех, кто 
не согласен с ними. Их секта далека от Ислама и его законов. 

Данная Фетва является согласованным решением Муфтиев и 
ученых России и обязательна к исполнению всеми мусульманскими 
организациями на территории Российской Федерации»1.

Секты ваххабитской группы
Ваххабиты считаются самой крупной и опасной разновидностью 

неохариджитов.
Под ваххабизмом в современной России обычно понимается 

совокупность агрессивных и нетрадиционных для России ветвей 
ислама («исламских джамаатов», «внемазхабного» или «безмазхабного» 
суннизма). Это определение является скорее политическим, чем 
богословским, но в данном случае именно политическая сторона дела 
особенно важна как с точки зрения мотивации адептов течения, так и с 
точки зрения опасности, которую оно представляет для государства.

Ваххабитов отличает нетерпимое отношение к инакомыслящим и 
инаковерующим, стремление к созданию «шариатского» государства в 

1  Грозненская фетва. URL:http://putyislama.ru/kerla/4226. Дата обращения: 
12.09.2024.
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той или иной форме (как правило, всемирного халифата), уверенность 
в том, что они ведут джихад против безбожной власти, и склонность 
к силовым методам в миссионерской работе. Многие ваххабитские 
группы признали терроризм самым эффективным способом достижения 
поставленных целей. 

К другим особенностям ваххабитов следует отнести их 
нигилистическое отношение к адатам (доисламским обычаям) и 
светскому законодательству. Ваххабиты считают возможным отлучать 
от ислама (делать такфир) на основании уклонения от ежедневной 
пятикратной молитвы (намаза) или неучастия в джихаде. Нередко 
они объявляют «врагами ислама» вообще всех несогласных с ними 
мусульман. 

С особой враждебностью ваххабиты относятся к суфиям и шиитам, 
причем последних нередко именуют шайтанской (сатанинской) сектой. 
Ваххабиты считают идолопоклонством почитание захоронений и 
ведут борьбу с ним. Также они выступают против того, что считают 
нововведениями в исламе, и на этом основании не отмечают ряд 
мусульманских праздников (например, Мавлид).

Ваххабиты также известны как ваххабисты, ваххабитисты, 
внемазхабники, кутбисты, панкутбисты, махдалиты, таймимиты, 
панисламисты, неохариджиты, салафиты, «чистые» мусульмане, 
интегристы, джихадисты и такфиристы. 

Сами мусульмане идентифицируют ваххабизм следующим образом.
Ваххабизм (или по-арабски «ваххабийя») – это секта, 

основоположником которой является Мухаммад ибн Абдуль-Ваххаб. Она 
впервые заявила о себе в 1730 году в Неджде на территории современной 
Саудовской Аравии. Это именно тот регион, о котором в свое время 
говорил пророк Мухаммад: там действовал лжепророк Мусайлима. 
И вот, спустя одиннадцать веков после этого, на свет вышел новый 
лжепророк, Мухаммад ибн Абдуль-Ваххаб (1699–1792 гг.). Этот человек 
положил начало хариджизму нового времени, получившему название 
«ваххабизм». Кстати, некоторые из современных ваххабитских «ученых» 
не только не отвергают название «ваххабизм», но и гордятся им.

По мнению ряда мусульманских богословов, несмотря на то что 
ибн Абдуль-Ваххаб декларировал очищение ислама якобы от язычества, 
на деле получилось так, что он создал новую религию. Лжерелигия 
ибн Абдуль-Ваххаба распространялась быстро. Этому способствовал 
феномен бедуинской среды. Бедуины являются кочевниками. Кочевники- 
бедуины в Коране названы худшими по своему безверию.
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К великим грехам в исламе относится возврат из состояния 
оседлости в состояние кочевничества. Поэтому не удивительно, что 
бедуины вняли призыву ибн Абдуль-Ваххаба и в свое время отвергли 
религию пророка Мухаммада. 

Кроме того, быстрому росту ваххабитского сознания среди 
бедуинов способствовал политический союз, заключенный с 
Мухаммадом ибн Саудом. Он являлся правителем региона Неджд и 
нуждался в государственной, применительно к Неджду, идеологии. 
Лжерелигия ваххабизма пришлась ко двору Мухаммада ибн Сауда. 
Союз, заключенный между Мухаммадом ибн Саудом и ибн Абдуль-
Ваххабом сохраняется по сей день. Ваххабизм является государственной 
идеологией Саудовской Аравии, потомки Мухаммада ибн Сауда из 
поколения в поколение правят страной, а потомки ибн Абдуль-Ваххаба 
являются главными религиозными авторитетами или муфтиями 
Саудовской Аравии.

Ибн Абдуль-Ваххаб всех тех, кто не принимал его учение, 
объявил неверными. Этот новоявленный реформатор ислама, как его 
представляют современные последователи, на самом деле создал 
собственную религию. 

В представлении ибн Абдуль-Ваххаба Бог антропоформичен. Он 
восседает на небесном троне. У него есть лицо, две правые руки, он 
перемещается сверху вниз и наоборот, а пророк Мухаммад не обладает 
каким-то статусом. Вот его слова, которые раскрывают истинное лицо 
его самого и его последователей по отношению к пророку Мухаммаду: 
«Эта палка в моей руке лучше, чем Мухаммад, потому что она приносит 
мне пользу, позволяя идти. Но Мухаммад мертв и не приносит мне 
никакой пользы».

Ибн Абдуль-Ваххаб отверг принципы общемусульманского 
единодушного согласия (иджмаа), суждение по аналогии (кыяс), 
следование мнению того или иного ученого, с чьим именем связывается 
построение богословской школы (таклид), приверженность той или иной 
богословской школе (мазхаб).

В своем учении он отдал приоритет принципам, полученным из 
различных преданий, а мусульманские ученые и простые верующие, не 
поддержавшие его учение, объявлены неверными.

Вместо почитания мусульманских ученых или тех, кого в исламе 
называют «друзьями Аллаха», последователи ибн Абдуль-Ваххаба 
создали свой пантеон «святых» (ибн Теймийя, ибн аль-Каййим, ибн 
Абдуль-Ваххаб и т. д.).
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Кроме того, ибн Абдуль-Ваххаб запрещает различные методы 
богопоклонения, принятые в традиционном исламе, например 
празднование рождества пророка Мухаммада, обращение к Богу через 
посредничество пророков и святых людей и т. д.

Его последователи снесли с лица земли практически все 
могилы, надгробия и мавзолеи, объясняя это якобы свидетельством 
идолопоклонничества мусульман. На территории Мекки, Медины и 
других аравийских городов были уничтожены все объекты, связанные с 
жизнью пророка Мухаммада, его семьи, сподвижников и ученых людей. 
Были даже попытки разрушения могилы пророка Мухаммада в Медине. 
Нужно отметить, что такие призывы раздаются из уст ряда ваххабитских 
деятелей по сей день.

Учение ибн Абдуль-Ваххаба является жесточайшим. Оно отличается 
крайней нетерпимостью ко всем: мусульманам, не принявшим его 
учение, последователям других религиозных конфессий.

Один из известных мусульманских ученых Саид аль-Хаддад аль-
Аляви так охарактеризовал это лжеучение: «По нашему мнению, 
один элемент в заявлениях и действиях ибн Абдуль-Ваххаба, который 
отдаляет его от основ Ислама, неоспорим – это факт, что он без 
поддержки любой общепринятой интерпретации Корана или Сунны 
пророка берет вопросы из нашей религии, обязательно известные как 
объекты запрещения, согласованные в соответствии с единодушным 
согласием ученых, и делает их разрешенными. Наряду с этим он унижает 
пророков, посланников, святых и набожных людей. В то время как по 
существующему соглашению четырех имамов из школы исламского 
правоведения преднамеренное унижение любого человека является 
неверием».

Тысячи ученых, разоблачающих кровавую сущность ваххабизма, 
духовные лица и их ученики, полемизировавшие с идеологами 
ваххабизма, были объявлены неверными. Это значит, что они были 
убиты, изгнаны или в лучшем случае смогли бежать. Неслучайно то, что 
в мусульманской историографии ваххабизм обозначается как «кровавый 
призыв». Если говорить современным языком «кровавый призыв» можно 
обозначить как синтез террора и экстремизма.

За почти три столетия истории ваххабитской ереси она смогла 
распространиться не только в странах мусульманского мира, но и в 
Европе, Северной и Южной Америке, Австралии.

Святые земли ислама, города Мекка и Медина, захваченные 
окончательно при поддержке Англии в 20-е годы ХХ века, находятся под 
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властью ваххабитов. Переводы смыслов Корана на более чем 40 языков 
осуществляются из Саудовской Аравии. Это королевство спонсирует 
огромное количество различных проектов, конечная цель которых 
создать просаудовское лобби во всем мире. При наличии огромных 
финансовых вливаний подобная политика будет еще работать многие 
годы.

Чем подкупает ваххабизм молодые и нестойкие души? 
Примитивность рассуждений и своего рода «индульгенция» на 
преступления, о последствиях которых, по мнению ваххабитских 
идеологов, даже не надо призадумываться: «Бог уже всё простил своим 
воинам».

Главными союзниками ваххабизма во всем мире является 
религиозная неграмотность, невежество и обычный набор человеческих 
недостатков (зависть, злоба, высокомерие и т. д.).

Ваххабизм и его брат-тезка салафизм (от арабского «саляфийя») за 
свою недолгую историю повинны в смерти миллионов людей во всем 
мусульманском мире и не только. География преступлений ваххабизма 
настолько обширна, что все перечислить нет возможности. Это и 
область Хиджаз со святыми для мусульман городами Мекка и Медина, 
современная Иордания, Йемен, современные эмираты в составе ОАЭ 
– Абу Даби и Дубай, Сирия, Ливан, Ирак, Оман, Египет, Ливия, Тунис, 
Алжир, Сомали, Индия, Таиланд, Филиппины и т. д. Россия, бывшие 
советские республики в Закавказье и современная Центральная Азия 
также являются объектом притязания современных ваххабитов и их 
идеологических союзников.

Хариджизм как идеология оперирует всевозможными терминами. 
Среди этих терминов чаще всего встречаются такие понятия, как 
«джихад», «такфир», «куфр», «шахид» и др. Следует отметить, что 
хариджизм, используя эти мусульманские термины, полностью извратил 
первоначальную сущность этих понятий. Поэтому применительно 
к хариджизму более правильно будет говорить не о джихаде, а о 
джихадизме, не о шахидах, а о шахидизме.  

Реальную угрозу России ваххабиты стали представлять с конца 
80-х годов XX века. Уже в 1989 году сторонники «чистого» ислама 
смогли свергнуть муфтиев Средней Азии и Северного Кавказа. После 
возобновления дипломатических отношений с Саудовской Аравией 
в 1991 году и случившегося в том же году распада СССР экспансия 
ваххабитов на постсоветское пространство приобрела лавинообразный 
характер.
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Эмиссары этого течения подчеркивали, что мусульмане 
постсоветского пространства живут в кяфирских, антиисламских, 
государствах, исполнять законы которых грешно. Наиболее радикальные 
проповедники приравнивали законопослушных мусульман к неверным, 
призывая уничтожать их в первую очередь. Новообращенным ваххабитам 
внушалась мысль о беспрекословном подчинении своим вождям – амирам. 

Прямая вербовка сторонников сопровождалась кампанией по 
изданию многотысячными тиражами и преимущественно бесплатным 
распространением экстремистской литературы. Развитие Интернета 
позволило ваххабитам насытить его русскоязычный сегмент сотнями 
сайтов, которые до сих пор количественно превосходят веб-ресурсы 
традиционных мусульман. С появлением социальных сетей с их 
помощью была начата вербовка новых членов, а для распространения 
видеоматериалов стали активно использоваться сервисы типа YouTube, 
а затем и программы-мессенджеры, особенно Telegram. Параллельно 
была развернута миссионерская деятельность в среде организованных 
преступных группировок и в местах заключения (феномен «тюремных 
джамаатов»).

Русскоязычные ваххабитские книги выпускались преимущественно 
издательствами: «Ибрагим бин Абдулазиз аль-Ибрагим», «Сантлада», 
«Бадр» и «Умма». Среди основных ваххабитских авторов можно 
назвать Мухаммада ибн Абдель Ваххаба (ибн Сулеймана Ат-Тамими), 
Ибн Таймийю, Ибн Кайима, аль-Албана, Салиха аль-Фаузана, Пьера 
Фогеля (Абу Хамзу), Халида Ясина, Абдуль-Азиза ибн База,  Идриса 
Галяутдинова, Мухаммада Карачая, Мухаммадбасыра Гасанова, Эльмира 
Кулиева, Абу Умара Саситлинского, Багаутдина Кебедова, Муртазали 
Магомедова и Камаля эль-Занта. 

В большом количестве литература и иные материалы агрессивных 
исламистов присутствуют в Федеральном списке экстремистских 
материалов1, а некоторые их проповедники внесены в Перечень 
экстремистов и террористов Федеральной службы по финансовому 
мониторингу2.

Самыми известными ваххабитскими сектами сейчас являются 
«Исламское государство», также известное как ИГ, ИГИЛ, ДАИШ, 

1  Экстремистские материалы. URL:http://minjust.ru/ru/extremist-materials Дата 
обращения: 12.09.2024.
2  Перечень террористов и экстремистов (весь список). URL:http://www.fedsfm.ru/
documents/terrorists-catalog-portal-act Дата обращения: 12.09.2024.
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ДАЕШ, и Дауля, которое наряду с «Джабхат ан-Нусрой» является 
дочерней структурой «Аль-Каиды», а также возникший в России 
«Имарат Кавказ». Эти террористические организации имеют схожую 
идеологию, однако они преследуют разные цели и часто конфликтуют 
между собой. В настоящее время наибольшую опасность представляет 
«Исламское государство», которому присягнули многие другие 
структуры аналогичного типа – «Имарат Кавказ» в России, «Боко Харам» 
в Нигерии и ряд других. ИГИЛ сейчас является бесспорным  лидером по 
интенсивности пропаганды и обеспеченности ресурсами. 

На постсоветском пространстве ваххабиты особенно активно 
проявили себя в Таджикистане и Узбекистане, где по их вине с начала 
90-х годов XX века регулярно происходили вооруженные столкновения. 
К началу XXI века власти этих республик смогли разгромить основные 
ваххабитские банды и выдавить сторонников этого течения за свои 
пределы, в том числе, к сожалению, и в Россию. В начале 2009 года 
власти Таджикистана запретили движение «Салафийя», под которым 
понимали всю совокупность местных ваххабитов.

Неваххабитские деструктивные секты 
Из деструктивных неваххабитских сект исламского генезиса в 

России наиболее активны адепты террористической организации 
«Хизб ут-Тахрир», нурсисты, таблигиты и «Братья-мусульмане». Из 
современных русскоязычных трудов их специфика наилучшим образом 
изложена в учебном пособии казанского исламоведа Д.А. Шагавиева 
«Исламские течения и группы»1.

«Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» (ХТ, «Партия исламского 
освобождения», Хизб, сторонники называются хизбами и хатэшниками). 
Эта террористическая партия была основана в 1953 году в Восточном 
Иерусалиме на базе ячейки «Братьев-мусульман». «Хизб ут-
Тахрир» является исламской политической партией, призывающей к 
установлению халифата (единого исламского государства) посредством 
идеологической работы среди мусульман, которая должна вызвать 
идеологический переворот в обществе, а затем политический, т. е. 
переход из неисламской формы правления к исламской системе. Таким 

1  Шагавиев Д.А. Исламские течения и группы. Учебное пособие. URL:http://
kpfu.ru/portal/docs/F176466118/islamskie.techeniya.i.gruppi.s.ispravleniem.pdf Дата 
обращения: 12.09.2024.
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образом, все правительства и формы правления в исламском мире 
являются с их точки зрения «предательскими и незаконными». В 
пропагандистских целях XT настаивает на ненасильственных методах 
борьбы, но реально не пренебрегает и терактами1.

Фактически ХТ осуществляет не только экстремистскую, но и 
террористическую деятельность, из-за чего в 2003 году в России внесена 
в перечень террористических структур. 

Современных российских последователей ХТ отличает повышенная 
дерзость, которая выражается в автопробегах с флагами организации, 
развешивании баннеров, несанкционированных пикетах. До появления 
ИГИЛ ХТ была самой активной исламистской организацией России 
в местах заключения, однако сейчас сдает свои позиции.  Многие 
активисты ХТ пополнили ряды ИГИЛ. 

Из базовых сочинений ХТ можно отметить книгу основателя 
этой организации Такиюддина ан-Набхони «Политическая концепция 
“Хизб ут-Тахрир”», остальные пропагандистские материалы секты 
распространяются преимущественно в виде бюллетеня «Аль-Ваъй» 
(«Сознание»), листовок, брошюр, аудио- и видеофайлов.

ХТ присутствует в большинстве регионов России, проявляя 
наибольшую активность на Урале и в Поволжье, в то же время на Северном 
Кавказе она практически незаметна на фоне ваххабитских структур.

«Нурджулар» (также известна как группа «Рисалят ан-Нур», 
сторонники именуются нурсистами и пантюркистами). Так в России 
называется признанная экстремистской совокупность сторонников 
турецкого исламистского богослова Саида Нурси, сейчас разделившаяся 
на течения сторонников Мустафы Сунгура и Фетхуллаха Гюлена. Данные 
организации построены по принципу масонских лож и стараются 
вербовать себе сторонников для последующего внедрения во власть, 
правоохранительные органы и крупные бизнес-структуры. Так, в России 
гюлениты создали сеть почти из 50 средних учебных заведений от 
г. Казани до г. Улан-Удэ, а после их закрытия стали маскироваться под 
общества русско-турецкой дружбы и турецкие культурные центры. 

Сторонники «Нурджулара» используют труды Саида Нурси и 
Фетхуллаха Гюлена, большая часть которых признана экстремистскими. 

Сами мусульмане оценивают это движение так: 
«С точки зрения воззрений и практики являются последователями 

ханафизма, но среди них встречаются и шафииты, т. к. турецкие курды 

1  Там же. С.212.
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в основном следуют этому мазхабу (сам Саид Нурси был курдом). 
Гюленовцы отличаются от обычных мусульман модернистскими 
подходами в решении некоторых проблем современности и новым 
толкованием некоторых традиционных положений ислама. Внешне не 
выделяются среди мусульман и немусульман. Предпочитают бритье 
бороды. Носят костюмы. Собираются на частных квартирах регулярно, 
чтобы почитать произведения Саида Нурси. Отношение к музыке 
и музыкальным инструментам, особенно у гюленовцев, умеренное. 
Известно, что лидер гюленовцев разрешил мусульманкам снять 
платки (хиджабы), если им запрещалось государством в таком виде 
находиться в учебном заведении. Гюленовцы большое внимание уделяют 
системе образования, созданию лицеев, работе СМИ. Как правило, 
в своих лицеях и СМИ не ведут открытой пропаганды. Некоторые 
консервативные сторонники “Нурджулар” стараются изолироваться от 
общества и создают небольшие медресе закрытого типа, где могут вести 
антисветскую пропаганду. 

Об особенностях деятельности группы “Нурджулар” известно, 
что собрания ее членов и сторонников происходят группами по 12–20 
человек. Встречи групп проходят еженедельно под руководством одного 
из функционеров. В качестве мест проведения таких мероприятий, 
как правило, выбираются квартиры членов группы или пансионаты, 
где проживают старшеклассники и студенты, реже – офисы турецких 
фирм. В ходе собраний члены “Нурджулар” читают Коран на турецком 
языке, наставник трактует отдельные его положения, опираясь в 
основном на труды С. Нурси “Расаиль ан-нур” (Рисалят ан-нур). Наряду 
с обсуждением религиозных вопросов, затрагиваются житейские 
проблемы, с которыми сталкиваются участники этих кружков, 
изучается турецкий язык (если речь идет не о турках). Помимо этого, 
на собраниях групп перед членами группы иногда ставится задача по 
сбору финансовых средств с целью благотворительности, например на 
нужды учебных заведений, созданных подконтрольными «Нурджулар» 
организациями. Основным источником, дающим представление об 
этом движении, является работа “Рисале-и Нур” (“Послания света”), 
– комментарий Саида Нурси к некоторым аятам Корана с позиции 
современности. 

На русском языке издана в виде брошюр, названия которых 
начинаются со следующих слов: “Книга из собраний сочинений Саида 
Нурси “Рисале-и Нур”. Ливанский автор, представитель “Братьев-
мусульман”, Фатхи Якан называл нурджулар “турецким ихваном”. 
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Это говорит о том, что члены “Нурджулар” также борются за создание 
исламского государства, но в Турции они применяют более гибкий 
метод и умеренный подход, влияя на политику и общество не прямым 
способом»1.

«Братья-мусульмане» (БМ, также известна как «Ихван аль-
Муслимин», сторонники именуются ихваны). Крупнейшая по количеству 
членов террористическая организация, которая в 2011 году смогла 
выиграть выборы и прийти к власти в Египте. БМ делится на множество 
направлений различной степени радикализма, часть из которых по факту 
исповедует «классический» ваххабизм.  

«“Братья-мусульмане”, без сомнения, является самой влиятельной 
исламистской организацией в современном мире. Основанная в 
Египте в 1928 году школьным учителем Хасаном аль-Банной группа 
пропагандирует распространение ислама одновременно как способ 
личностного развития и широких социальных реформ. Будучи 
изначально религиозной общественной организацией, “Братья-
мусульмане” быстро стала политизированной. Ее идеология, которая 
призывает к созданию исламского государства, основанного на шариате 
(исламском праве), стала основой практически для всех исламистских 
движений. Стандартный девиз группы “Ислам – это решение” отражает 
уклон движения на систематическое применение ислама во всех сферах 
жизни», – отмечает исламовед Дамир Шагавиев2.

За рубежом главным идеологом БМ выступает богослов 
Юсуф Абдуллах аль-Кардави, председатель Всемирного союза 
мусульманских ученых. Он также известен непримиримо враждебным 
отношением к России. БМ в России немного и сконцентрированы они 
преимущественно в Крыму, где их интересы представляла организация 
«Арраид» («Аль-Раид», «Созидание»). 

«Таблиги Джамаат» (ТД, известны также как дагватчики и 
таблигиты). ТД является экстремистской сектой пакистанского 
происхождения, специализирующейся на дагвате в форме мирного 
джихада (хурудж),  в данном случае – навязчивом прозелитизме.  

«Теологически движение “Таблиги Джамаат” тесно связано 
с духовной консервативной школой Деобанди, относящейся к 
суннитскому исламу, которая акцентирует строгую приверженность 
религиозной ортодоксальности. Многие из религиозных ученых и 

1  Там же. С. 166
2  Там же. С. 180
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лидеров, связанных с “Таблиги Джамаат”, являются последователями 
и выходцами из Деобанди. Хотя деобандизм пришел из Южной Азии 
(городок Деобанд недалеко от г. Дели на севере Индии), он имеет много 
общего с ваххабитским направлением в исламе, которое ассоциируется 
с религиозными правящими кругами Саудовской Аравии. При этом 
доктрина деобандизма является более гибкой, чем ваххабизм и 
более толерантна к другим подходам в исламе, таким как суфизм», 
– полагает Дамир Шагавиев, отмечая при этом, что таблигиты часто 
подпадают под влияние более опасных сектантов либо подвергаются их 
манипуляциям1. 

Эмиссары секты, часто одетые в длинные рубахи, выезжают в 
регионы с повышенной долей мусульманского населения и проповедуют 
в мечетях. Адепты движения часто носят длинные рубахи пакистанского 
типа. 

2.2.2. Украинские методы дестабилизации внутрироссийской 
ситуации

После победы Евромайдана в 2014 году украинские спецслужбы 
объявили войну России и запустили целую линейку информационно-
психологических операций. Для этого была использована сеть из 
четырех Центров информационно-психологических операций (ЦИПСО) 
в составе Вооруженных сил Украины, которые были созданы еще в 2004 
году. В ЦИПСО работали сотни офицеров, специализирующихся на 
информационных войнах, которым новая украинская власть выделила 
новые средства и наделила полномочиями.

Первоначально ЦИПСО ассоциировались с «фабриками фейков», 
которые активно распространяли в сети и мессенджерах антироссийские 
слухи, затем их деятельность приобрела новую специфику. Так, с 2014 
года в России обострилась проблема телефонного мошенничества. Всё 
чаще стали поступать сигналы, что якобы сотрудники банков звонят 
гражданам и сообщают о подозрительной активности на их счетах, 
что при согласии на сотрудничество с ними приводит к потере всех 
сбережений.

Изначально предполагалось, что за этими звонками стоят российские 
ОПГ, причем распускались слухи, что звонки осуществляются 
заключенными непосредственно из мест заключения. Данный феномен 

1  Там же. С. 152.
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получил отражение даже в комедийных телешоу, однако в реальности 
российские заключенные оказались причастны к этому минимально. 
Схема такого типа оказалась украинским изобретением, разработанным 
при непосредственном участии ЦИПСО и СБУ. Смысл ее заключался не 
только в мошенническом изъятии денег у граждан России и, в меньшей 
степени, других стран, но и в более опасных манипуляциях.

Примерно в 2015 году на Украине, а затем в Польше и ряде 
других стран были созданы сотни колл-центров, к работе в которых, 
по некоторым данным, были привлечены от 200 тысяч человек. Они 
получили базы данных в результате утечек из банков, служб доставки 
и иных структур, а также специальные регулярно обновляемые 
методические рекомендации по манипуляции людьми, составленные 
опытными психологами.

В эту схему оказались вовлечены и граждане России, которые 
преимущественно используются в качестве так  называемых дропов 
или дропперов. Дропы получают от жертв мошенничества наличные 
деньги, затем переводя их мошенникам, обналичивают деньги с карт, 
подлежащих скорой блокировке, и выполняют ряд других функций. 

Звонки, ежегодное количество которых уже достигло одного 
миллиарда, делаются от имени банковских операторов, сотрудников 
служб безопасности банков, представителей МВД, СКР и ФСБ, портала 
«Госуслуги» и ряда других структур. Применяемые схемы хищения 
средств постоянно модифицируются, но в целом сводятся к требованию 
перевести все деньги на специальный счет или обналичить их с 
последующей передачей дропу.

Есть основания полагать, что подобного рода звонками охвачено 
уже почти все взрослое население страны. Ежегодные убытки от 
такого мошенничества оцениваются в десятки миллиардов рублей, 
при особо пессимистических расчетах приближаясь к 100 миллиардам 
рублей1.  Число жертв вышеприведенных схем уже превышает миллион 
человек, преимущественно пожилого возраста. Среди пострадавших 
можно встретить и тех людей, которые, казалось, по долгу службы не 
должны становиться жертвами подобных манипуляций. Из сообщений 
«Комсомольской правды» и Life.ru стало известно, что жертвой 
мошенников стал бывший министр экономики России и топ-менеджер 
«Роснано», профессор ВШЭ Яков Уринсон. Злоумышленники убедили 

1  Россияне сдали мошенникам рекордные ₽14 млрд. URL:https://www.rbc.ru/news
paper/2023/02/15/63eb5da89a794701b759621f Дата обращения: 12.09.2024.
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Уринсона, что его деньги на банковском счете в опасности, после чего 
он передал им 89 тысяч долларов США  и 51 тысячу евро (больше 10 
млн рублей). В 2023 году телефонные мошенники похитили у  главы 
административного департамента Минфина Владимира Штопа 
3,8  млн  рублей. Для того чтобы обмануть высокопоставленного 
чиновника, мошенники использовали классическую схему. Неизвестный 
позвонил Штопу и заявил, что является сотрудником банка. Звонивший 
предупредил чиновника, что  кто-то  пытается оформить кредит на 
его имя, и  предложил ему срочно перевести деньги на «безопасный 
счет». Тогда Штоп поехал в  ГУМ на Красной площади. Там он снял 
3,8  млн рублей и  через терминал перевел деньги на три неизвестные 
карты. Только после этого сотрудник Минфина понял, что стал жертвой 
телефонных мошенников. 

Со временем телефонные мошенничества приобрели новое 
измерение. Сначала они дополнились шантажом – ранее уже 
перечисливших деньги по второму кругу стали запугивать от имени 
ФСБ России тем, что их накопления ушли в пользу ВСУ и теперь их 
могут привлечь за государственную измену. И чтобы этого избежать, 
надо в поддержку СВО перечислить оставшиеся средства или же взять 
кредит. Кроме того, известны случаи, когда в финале мошеннической 
манипуляции пострадавшему предлагалось сжечь банкомат. 
Представитель «Сбера» рассказал о новом тренде злоумышленников 
– поджоге банкоматов – за которым стоят телефонные мошенники 
с Украины, заставляющие жертв идти на преступление под угрозой 
принуждения. По словам выступавшего на Уральском форуме 
«Кибербезопасность в финансах» заместителя председателя правления 
«Сбера» Станислава Кузнецова, зафиксировано уже три случая поджогов 
зон с банкоматами и устройствами самообслуживания финансовой 
организации. Он считает, что исполнителей таких преступлений 
тоже нужно наказывать, поскольку это «фактические террористы». 
«Необходимо с этим тоже считаться, искать, нащупывать какие-то 
формы применения соответствующих мер к этим людям», – добавил 
представитель «Сбера».

С 2022 года украинские мошеннические схемы дополнились 
особо опасным элементом. Наиболее доверчивых жертв, ранее 
просто перечислявших деньги, теперь просят выполнить «секретное 
поручение ФСБ» и поджечь машину соседа, который оказывается 
сотрудником Генштаба Минобороны РФ или даже сжечь военкомат. 
Так, типичным является случай, произошедший в г. Первоуральске 
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Свердловской области, где пенсионерка Любовь Георгиевна пыталась 
поджечь военкомат. Ее убедили, что она за вознаграждение участвует 
в «засекреченной операции силовиков против террористов». Перед 
этим ее «развели» на 400 тысяч рублей. Сначала женщине позвонил 
«дознаватель Лебедев» и сообщил, что какой-то злодей оформил на 
нее кредиты на 600 тысяч рублей. Любовь Георгиевна ответила: «Да 
что Вы, у меня таких денег никогда не было, на счете есть только 200 
тысяч рублей накоплений». Но «дознаватель» выкрутился из ситуации 
– заявил, что тогда надо срочно перевести эти деньги на безопасный 
счет, с чем она согласилась. После этого ей предложили перекрыть те 
самые «гигантские кредиты» мошенника своими деньгами. Пенсионерка 
несколько дней ходила в банк и набрала займов более чем на 200 тысяч 
рублей.

Потом женщине снова позвонил «дознаватель» и торжественно 
поблагодарил за помощь в поимке мошенников. И пообещал бонус от 
«полиции» – 600 тысяч рублей, если женщина примет участие в еще 
одной «операции».

Ей дали кодовое имя и куратора, отправили в магазин за 
автомобильным маслом и бутылкой шампанского. «Игристое» Любовь 
Георгиевна вылила в раковину и залила туда горючую смесь. Ей сказали, 
что «коктейль Молотова» нужен, чтобы «напугать террористов, которые 
орудуют у военного комиссариата».

Пенсионерка доехала до военкомата на автобусе. Она купила 
зажигалку, но на месте никак не могла поджечь тряпку, при этом 
одновременно снимать «операцию» на телефон у нее не получалось. 
Услышав шаги, женщина быстро удалилась, оставив «огненный 
подарок»: бутылку из-под шампанского с маслянистой жидкостью 
внутри и пропитанную ею тряпку. После общения с куратором, 
который успокоил, сказав, что дело не в ней, а в горючем, и надо 
попробовать бензин, 73-летняя диверсантка решила закончить начатое 
и вернулась попробовать еще раз, но ее там уже ждали силовики. У нее 
в сумке нашли еще одну бутылку с горючим. В отношении пенсионерки 
возбудили уголовное дело за хулиганство, совершенное группой лиц по 
предварительному сговору, по статье 213 ч. 2 УК РФ с максимальным 
сроком наказания до семи лет лишения свободы. 

 «Хочу отметить, что с начала проведения специальной военной 
операции на территории Украины рост, вернее, отсутствие регистрации 
по таким видам преступлений (дистанционные мошенничества), можно 
сказать, 95–97%», – заявил 23 марта 2022 года на заседании Мосгордумы 



[64]

глава московской полиции генерал-лейтенант Олег  Баранов1. Заметим, 
что во многих регионах страны (например, в Нижегородской области) 
первый месяц с начала СВО был отмечен полным прекращением таких 
жалоб. 

В связи с вышеизложенным и учетом миграционного фактора из 
информационно-психологических операций ЦИПСО выделить хотелось 
бы следующие:

1.  Подстрекательство к поджогам административных зданий 
и диверсиям. С начала СВО в России зафиксировано не менее ста 
поджогов или попыток поджога только военкоматов, география которых 
охватывает всю страну. Среди поджигателей преобладают молодые люди 
либеральных, неонацистских и коммунистических взглядов, а также люди 
с криминальным прошлым. Особое место в диверсиях занимают атаки 
железнодорожной инфраструктуры. Кроме того, участившиеся пожары на 
крупных складах и в торговых центрах все чаще оказываются поджогами. 
Мигранты также активно вовлекаются в данный вид преступной 
деятельности, в том числе и открыто террористические атаки. 

2.  Вербовка в группы «дропперов» и «закладчиков» Для 
осуществления мошеннической деятельности украинские колл-
центры нуждаются в сообщниках внутри России, которые приобретают 
для них российские сим-карты с целью последующей подмены 
номеров, а также выступают в роли курьеров-дропперов, которые 
забирают наличные средства у обманутых людей и затем переводят 
их на счета мошенников. Параллельно сохраняется острая проблема 
распространения наркосодержащих средств посредством «закладок», где 
украинская сторона также принимает самое активное участие. Мигранты 
весьма часто привлекаются украинцами как «дропперы» и «закладчики» 
(«кладеры»).

2.3. Принадлежность мигрантов к экстремистским и 
террористическим организациям

Симпатизирующие агрессивному исламизму выходцы из республик 
Средней Азии, а также придерживающиеся деструктивных идеологий 
уроженцы Украины могут принадлежать к следующим запрещенным в 
России организациям.

1  В МВД сообщили о резком сокращении числа интернет-мошенничества. 
URL:https://ria.ru/20220323/mvd-1779606035.html Дата обращения: 12.09.2024.
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Террористические организации

«База» («Аль-Каида») 
Номер 3 в Едином федеральном списке организаций, в том числе 

иностранных и международных организаций, признанных в соответствии 
с законодательством Российской Федерации террористическими (далее – 
ЕФС), запрещена в 2003 году.

Краткая историческая справка: эта некогда крупнейшая и 
опаснейшая террористическая организация появилась в 1988 году 
в Афганистане. Пик активности пришелся на 2001 год.  Лидеры 
организации – Усама бен Ладен  и Айман аз-Завахири. 

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: резонансные террористические атаки 

(например, атака башен-близнецов в Нью-Йорке 11 сентября 2001 
года), террористические атаки, вербовка, похищение людей. «Боевики 
“Аль-Каиды” причастны ко многим актам международного терроризма, 
главным образом против граждан и объектов США (Йемен – 1992 г., 
Саудовская Аравия – 1995 и 1996 гг., Кения и Танзания – август 1998 
г., США – сентябрь 2001 г.). Члены организации принимали активное 
участие в боевых действиях на стороне незаконных вооруженных 
формирований, действующих в Северо-Кавказском регионе Российской 
Федерации», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: среднеактивна, в России практически вытеснена 
«Исламским государством». Тем не менее часть мигрантов из республик 
Средней Азии, а также с Украины (преимущественно крымские татары и 
новообращенные мусульмане) могут быть ее адептами.

«Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-Муслимун»)
Номер 7 в ЕФС, запрещена в  2003 году.
Краткая историческая справка: эта крупнейшая в мире  

террористическая организация была основана в Египте в марте 1928 года. 
Лидеры – Хасан аль-Банна, Сейид Кутб, Мухаммед Мурси. В феврале 
2011 года «Братья-мусульмане» захватили власть в Египте, однако в июле 
2013 года египетские военные положили конец их правлению.

Идеология: ваххабизм в особой форме.
Специфика деятельности: «Основные формы деятельности: 

воинствующая исламистская пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью 
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к другим религиям, активная вербовка сторонников в мечетях, 
вооруженный джихад, не ограниченный территориальными рамками», – 
из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна, но в России практически 
не представлена. Тем не менее на территории Украины «Братья-
мусульмане» активно действовали и действуют до сих пор под эгидой 
организации «Арраид» («Аль-Раид»). 

«Партия исламского освобождения» 
(«Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»)

Номер 8 в ЕФС, запрещена в  2003 году.
Краткая историческая справка: эта террористическая организация 

была основана в  1953 году  в  Восточном Иерусалиме. Лидеры – 
Такиюддин ан-Набхани, Ата Абу ар-Рашта (с 2003 г.).

Идеология: ваххабизм в особой форме.
Специфика деятельности: «Основные формы деятельности: 

воинствующая исламистская пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью 
к другим религиям, активная вербовка сторонников, целенаправленная 
работа по внесению раскола в общество (прежде всего пропагандистская 
с мощным финансовым подкреплением)», – из решения Верховного 
суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна. Одна из самых крупных 
террористических организаций на постсоветском пространстве, на 
территории Украины действует легально, среди украинских мусульман 
можно встретить адептов этой международной террористической 
организации (далее – МТО).

«Исламская партия Туркестана» 
(бывшее «Исламское движение Узбекистана») 

Номер 12 в ЕФС, запрещена в 2003 году.
Краткая историческая справка: партия создана в 1995 году 

в Узбекистане под названием «Исламская  партия  возрождения 
Узбекистана». В 2001 году движение получило текущее название. Лидер 
– Тахир Юлдашев.  

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Дестабилизация внутриполитической 

ситуации в Узбекистане путем проведения диверсий, террористических 
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актов, планирования и проведения военных акций, провокаций 
на узбекско-таджикской и узбекско-киргизской границах, захват 
заложников. С начала 1999 года ее действия приняли крайние 
формы насилия, включая совершение взрывов и похищение людей. 
Поддерживает активные контакты с “Движением Талибан” и 
бандформированиями, действующими на территории Чеченской 
Республики», – из решения Верховного суда РФ.   

Текущее состояние: малоактивна, в России присутствует 
минимально, однако мигранты из Узбекистана могут быть ее 
адептами.

«Исламский джихад – Джамаат моджахедов»
Номер 17 в ЕФС, запрещена в 2006 году.
Историческая справка: «Исламский джихад» возник в марте 

2002 года в Белуджистане в результате раскола в «Исламском движении 
Узбекистана» при активном участии представителей «Аль-Каиды». 
Лидер –  Наджмуддин Джалолов.

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Международная террористическая 

группировка “Исламский джихад  – Джамаат моджахедов”, известная 
также как “Джамаат аль-Джихад аль-Ислами”, “Группа исламского 
джихада”, “Исламский союз джихада”, “Союз исламского джихада”, 
“Джамаат аль-Джихад”, “Джамаат моджахедов Центральной Азии”, 
создана при непосредственном участии одного из руководителей 
“Аль-Каиды” Абу Л. в марте 2002 года в Белуджистане. Основными 
задачами группировки, в частности, являются свержение 
существующего государственного строя в Республике Узбекистан, 
дестабилизация обстановки в странах Центрально-Азиатского 
региона, проведение террористических актов против иностранных 
представительств и граждан, а также государственных деятелей, 
расширение сферы своего влияния путем создания новых структурных 
ячеек на территориях Республики Узбекистан, Республики Казахстан, 
Киргизской Республики и в регионах Российской Федерации со 
значительным количеством проживающих мусульман», – из решения 
Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: малоактивна, на территории России  
присутствует минимально, однако мигранты из Узбекистана могут быть 
ее адептами.
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«Исламское государство» (другие названия: «Исламское 
Государство Ирака и Сирии», «Исламское Государство Ирака и 
Леванта», «Исламское Государство Ирака и Шама»); 
ИГИЛ Террористическое сообщество – «московская ячейка» 
МТО «ИГ», 
«Ахлю Сунна Валь Джамаа» («Красноярский джамаат»), 
«Рохнамо ба суи давлати исломи» («Путеводитель 
в исламское государство») 

«Исламское государство» – номер 22 в ЕФС, запрещено в 2014 году; 
«Рохнамо ба суи давлати исломи» («екатеринбургская ячейка») – номер 
29 в ЕФС, запрещен в 2018 году; «Красноярский джамаат» – номер 33 в 
ЕФС, запрещен в 2019 году; «московская ячейка» МТО «ИГ» – номер 45 
в ЕФС, запрещена в 2022 году.

Историческая справка: история ИГИЛ предположительно 
начинается в 2006 году, когда на базе ряда ваххабитских структур 
было создано «Исламское государство в Ираке». В 2013 году оно стало 
называться «Исламское государство Ирака и Леванта» и окончательно 
сформировалось. Это крупнейшая и самая успешная в мировой истории 
террористическая организация.

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Международная организация 

“Исламское Государство Ирака и Леванта” (ИГИЛ), известная 
также под названиями “Исламское Государство Ирака и Сирии”, 
“Исламское государство Ирака и Шама” (ИГИШ), с лета 2014 года 
называется “Исламское государство”. Она образована в 2006 году в 
результате слияния радикальных исламистских группировок, которые 
отпочковались от международной террористической организации “Аль-
Каида”. Основные идеологические постулаты организации изложены в 
Декларации “Это – обещание Аллаха”, опубликованной на пяти языках 
и провозглашавшей создание нового халифата под властью халифа 
Ибрагима. 

Ближайшей ее целью является создание на территории Сирии, Ирака 
и Ливана исламского суннитского государства, живущего по законам 
шариата, а также ведение так называемой священной войны (джихада) 
с “неверными” (кафирами) во всем мире. Летом 2014 года боевики 
“Исламского государства” взяли под свой контроль ряд крупных городов 
в западном районе Ирака и вплотную подошли к г. Багдаду. В Сирии они 
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оккупировали северную провинцию Рака, в центральном городе которой 
с одноименным названием была размещена штаб-квартира организации.

Боевики “Исламского государства” используют флаг и эмблему 
“Аль-Каиды”. Организация обладает боевым потенциалом (около 50 
тысяч боевиков в Сирии и около 30 тысяч в Ираке). В ее создании 
принимал активное участие иракский террорист Абу Мусаб аз-Заркауи 
– духовный лидер и ближайший соратник Усамы бен Ладена», – из 
решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивно, на постсоветском пространстве 
присутствует повсеместно. В первую очередь следует опасаться 
мигрантов (преимущественно из Таджикистана и Узбекистана), 
завербованных этой МТО. Террористы, атаковавшие в марте 2024 года 
«Крокус Сити Холл», были приверженцами подразделения «ИГИЛ-
Хорасан» («Вилайат Хорасан»), состоящего преимущественно из 
пуштунов и таджиков. Этнически таджикский характер имела и 
отдельно запрещенная ячейка ИГИЛ «Рохнамо ба суи давлати исломи» 
(«Путеводитель в исламское государство»).

«Джебхат ан-Нусра» (Фронт победы) (другие названия: 
«Джабха аль-Нусра ли-Ахль аш-Шам» (Фронт поддержки 
Великой Сирии)

Номер 23 в ЕФС, запрещена в 2014 году.
Историческая справка: данная МТО возникла 23 января 2012 

года, когда сирийский конфликт открыл для «Аль-Каиды» возможности 
распространения своей идеологии и привлечения наемников. «Аль-
Каида» смогла быстро объединить разрозненные джихадистские группы 
в Сирии и создать одну централизованную организацию. Враждебна не 
только законным властям Сирии, но и ИГИЛ. Лидер – Абу Мухаммад 
аль-Джулани. 

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Угрозу безопасности Российской 

Федерации представляет также деятельность международной 
организации “Джебхат ан-Нусра” (Фронт победы), которая также 
известна под названиями “Джабха аль-Нусра ли-Ахль аш-Шам”, 
“Джабхат ан-Нусра”, “Джебхат ан-Нусра” (ДАН, “Фронт ан-Нусра”). 
Организация создана в январе 2012 года по указанию лидера “Аль-
Каиды” для борьбы с “неверными” в Сирии и превращения ее 
территории в исламский халифат, основной ее целью является создание 
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в Сирии исламского государства, которое рассматривается в качестве 
одного из шагов на пути к провозглашению халифата в Леванте. Она 
насчитывает порядка 60 тысяч боевиков и объединяет в своих рядах 
радикальных исламистов не менее чем 29 стран мира, в том числе 
Йемена, Ливии, Ливана, Алжира, Иордании, Афганистана, некоторых 
европейских государств, а также выходцев из России и стран СНГ. 
“Джебхат ан-Нусра” поддерживает связи с террористическими 
организациями, действующими как на территории Сирии, так и 
соседнего Ливана, с палестинскими террористическими группировками 
“Джунд аш-Шам”, “Фатх аль-Ислами”, а также с “Аль-Каидой”.

Организация использует диверсионно-террористические и военные 
методы. Основными объектами нападений являются правительственные 
учреждения, спецслужбы, места массового скопления людей. Так, в 2013 
году осуществлен захват стратегического объекта военного аэродрома 
в г. Нейробе. Она известна особой жестокостью, ее боевики причастны 
к совершению диверсионно-террористических актов, похищению 
заложников, массовым казням пленных, которые демонстрируются на 
видеороликах», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна, на территории России 
присутствует повсеместно.

«Катиба Таухид валь-Джихад»
Номер 31 в ЕФС, запрещена в 2019 году.
Историческая справка: данная МТО была создана в 2013 году в 

Средней Азии. Лидер – Сирожиддин Мухтаров.
Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: вербовка боевиков для участия в боевых 

действиях на Ближнем Востоке, террористические атаки (самая известная 
– взрыв бомбы в метрополитене Санкт-Петербурга в апреле 2017 года).

Текущее состояние: среднеактивна, адепты этой МТО чаще всего 
встречаются среди мигрантов из Киргизии, Таджикистана и Узбекистана.

«Хайят Тахрир аш-Шам» («Организация освобождения 
Леванта», «Хайят Тахрир Аш-Шам», «Хейят Тахрир аш-Шам», 
«Хейят Тахрир Аш-Шам», «Хайят Тахри аш-Шам», «Тахрир 
аш‑Шам»)

Номер 32 в ЕФС, запрещена в 2020 году.
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Историческая справка: эта МТО была образована 28 января 2017 
года в результате слияния террористических организаций: «Джабхат 
Фатех аш-Шам», «Фронт Ансар ад-Дин», «Джейш аль-Сунна», «Лива 
аль-Хакк» и «Нур ад-Дин аль-Зенки».

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: террористические атаки, террор в 

отношении мирных граждан (преимущественно на Ближнем Востоке).
Текущее состояние: высокоактивна, отмечается присутствие в 

России, республиках Средней Азии и на Украине.

Хатлонский джамаат 
Номер 38 в ЕФС, запрещен в 2021 году. 
Историческая справка: данные закрыты, однако название 

организации отсылает к области Хатлон, находящейся на территории 
Таджикистана.

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Джамаат» запрещен решением 2-го 

Западного окружного военного суда от 3 ноября 2021 года. Приговор 
вступил в силу 24 января 2021 года. Иные данные закрыты. 

Текущее состояние: в России организация прекратила свое 
существование, однако ее адепты могут встречаться среди мигрантов из 
Таджикистана.

«Крымско-татарский добровольческий батальон имени 
Номана Челебиджихана» 

Номер 40 в ЕФС, запрещен в 2019 году.
Историческая справка: организация была создана в начале 2016 

года бывшим вице-премьером Крыма, бизнесменом Ленуром Ислямовым, 
который в 2014 году сбежал на Украину. Лидер – Ленур Ислямов.

Идеология: ваххабизм, неонацизм.
Специфика деятельности: члены батальона в союзе с 

украинскими националистами осуществляли транспортную, товарную 
и энергетическую блокаду Крыма в приграничных с полуостровом 
районах, прославившись рейдерскими захватами, вымогательством и 
грабежами местного населения Херсонской области. 

Текущее состояние: среднеактивен, до начала СВО присутствовал 
в основном в Херсонской и Запорожской областях. Адепты этой 



[72]

организации могут встречаться среди имеющих украинское гражданство 
крымских татар.

Украинское военизированное националистическое 
объединение «Азов» (другие используемые наименования: 
батальон «Азов», полк «Азов») 

Номер 41 в ЕФС, запрещено в 2022 году.
Историческая справка: батальон «Азов» был создан в мае 2014 

года и вскоре стал самым известным карательным подразделением 
Вооруженных сил Украины. Впоследствии вырос до размеров полка. 
Лидер – Андрей Билецкий.

Идеология: неоязычество, неонацизм.
Специфика деятельности: «Как установлено прокуратурой и 

подтверждено в судебном заседании, названная террористическая 
организация была создана в мае 2014 года на территории Украины и 
включила в свой состав участников экстремистских и радикальных 
структур, придерживающихся ультраправых неонацистских взглядов, 
а также неоязыческих группировок. В структуре объединения для 
проведения силовых операций с применением боевой техники и 
тяжелого вооружения на территории Донбасса в 2014 году сформирован 
полк “Азов”. В 2016 году для организации антироссийских акций и 
поддержки экстремистских структур в составе объединения образована 
политическая партия “Национальный корпус”.

Основой идеологии объединения “Азов” является преступная 
нацистская идеология, запрещенная решениями Международного 
военного трибунала в Нюрнберге в 1946 году. Члены “Азова” 
используют нацистскую атрибутику и символику, которая российскими 
судами признана экстремистской. Деятельность “Азова” носит 
ярко выраженный антироссийский характер и представляет угрозу 
основам конституционного строя России, безопасности государства и 
общества.

Террористическое объединение “Азов” организует преступления 
террористической, экстремистской и общеуголовной направленности. 
В ходе боевых действий на юго-востоке Украины боевики “Азова” 
массово совершают преступления в отношении русскоговорящего 
населения. Зафиксированы многочисленные факты удержания 
мирных граждан в заложниках, использования их в качестве “живого 
щита”, а также их пытки и убийства. Бандглавари “Азова” с 2014 
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года предпринимали попытки совершения терактов на территории 
Республики Крым, организовывали нападения на государственные и 
религиозные учреждения. Члены “Азова” осуществляли деятельность 
по вербовке в свои ряды российских граждан для участия в боевых 
действиях на стороне киевского режима и совершения преступлений, в 
т. ч. террористических, на территории России», – из решения Верховного 
суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивно, массово присутствует на 
Украине и частично в России. Членов «Азова» и ему симпатизирующих 
часто удается опознать, помимо стандартных методик,  по характерным 
неоязыческо-нацистским татуировкам. 

Партия исламского возрождения Таджикистана  
(Республика Таджикистан) 

Номер 42 в ЕФС, запрещена в 2022 году.
Историческая справка: партия основана в Таджикистане в 1990 

году. Лидер – Мухиддин Кабири.
Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: боевые действия против законных 

властей Таджикистана, организация массовых беспорядков, 
террористические атаки.

Текущее состояние: среднеактивна, в России присутствует в слабой 
степени, однако ее адепты регулярно выявляются среди приезжих из 
Таджикистана.

Легион «Свобода России», Русский добровольческий корпус 
(РДК) и батальон «Айдар»

Номера 48, 49 и 50 в ЕФС, запрещены в 2023-2024 гг.
Историческая справка: «Легион» был создан в Киеве в 2022 году с 

целью привлечения русских военнопленных на службу в Вооруженные 
силы Украины. Лидер – Илья Пономарев.  

Русский добровольческий корпус был создан в то же время в том же 
месте и с той же целью. Лидер – Денис Никитин (Капустин).

Батальон «Айдар» возник в 2014 году в Киеве, его бойцы принимали 
участие в карательных акциях против населения Донбасса, с 2022 года 
воюют против Вооруженных сил России. Лидер – Сергей Мельничук.

Идеология:  неонацизм.
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Специфика деятельности: подрыв основ конституционного строя 
России, свержение власти в стране, теракты, диверсии. 

Текущее состояние: высокоактивны, члены этих террористических 
организаций могут пытаться проникнуть на территорию России не 
только в составе диверсионных групп, но и под видом мигрантов с 
украинскими паспортами.

Экстремистские организации

Международное религиозное объединение «Нурджулар» 
Номер 7 в Перечне общественных объединений и религиозных 

организаций, в отношении которых судом принято вступившее в 
законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности по 
основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее –  
Перечень), запрещено в 2008 году.

Историческая справка: объединением «Нурджулар» в России 
называется совокупность адептов двух турецких сект – гюленитов и 
сунгуритов, на которые во второй половине XXI века разделилась секта 
османского богослова Саида Нурси. При этом данные секты враждебны 
друг к другу. Лидеры – Мустафа Сунгур и Фетхуллах Гюлен.

Идеология: агрессивный неваххабитский исламизм, пантюркизм.
Специфика деятельности: «Деятельность экстремистского 

объедения “Нурджулар” на территории Российской Федерации 
сопряжена с посягательством на причинение вреда личности, на права 
и свободы человека и гражданина; направлена на формирование 
групп гражданского населения с позитивным восприятием смерти, 
сочетающимся с готовностью к самопожертвованию во имя интересов 
учения; направлена на образование мусульманской молодежи в духе 
вероучения данного объединения для достижения поставленной цели 
по исламизации государства и получения тотального контроля над 
регионом распространения данного религиозного движения. Основными 
формами деятельности данного религиозного объединения являются 
издание, перевод и распространение произведений автора Саида Нурси, 
создание групп по изучению его книг из сборника сочинений “Рисале-и 
Нур”, являющихся идеологическими источниками международного 
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религиозного объединения “Нурджулар”, которые признаны решениями 
судов Российской Федерации экстремистскими материалами», – из 
решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивно, присутствует на большей 
части постсоветского пространства. Наибольшее количество его адептов 
выявляется среди приезжих из Киргизии и Казахстана.

Религиозная организация «Управленческий центр  
Свидетелей Иеговы в России» и входящие в ее структуру 
местные религиозные организации

Номера  10, 42, 47, 50, 51, 56, 59, 62 в  Перечне, запрещены в 2009, 
2014, 2015, 2016, 2017 году.

Историческая справка: данная секта была создана в США в конце 
70-х годов XIX века. Лидер – Дон Адамс.

Идеология: маргинальный протестантизм.
Специфика деятельности: «Административный истец указывает, 

что после вынесенного предупреждения судебными постановлениями 
по делам об административных правонарушениях были установлены 
новые факты массового распространения экстремистской литературы 
различными местными религиозными организациями Свидетелей 
Иеговы; считает, что установленные факты свидетельствуют об 
осуществлении организацией деятельности, не соответствующей 
заявленным в уставе целям и задачам и имеющей признаки 
экстремистской, влекущей за собой нарушение прав и свобод человека 
и гражданина, общественного порядка, общественной безопасности. 
Кроме того, по мнению административного истца, в деятельности 
организации также имеются признаки осуществления экстремистской 
деятельности. Так, организация как централизованная религиозная 
организация является координирующим и направляющим деятельность 
входящих в нее местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы 
центром, ввозит на территорию Российской Федерации литературу как 
уже признанную экстремистской, так и впоследствии признаваемую 
экстремистской; предоставляет, в силу положений собственного 
устава, литературу религиозного содержания местным религиозным 
организациям Свидетелей Иеговы; участвует в финансировании 
деятельности местных религиозных организаций, которые, в том числе 
в последующем, признаются экстремистскими. При этом организацией 
не предпринималось каких-либо действенных мер к устранению причин 
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и условий экстремистской деятельности, что послужило основанием 
для системных нарушений законодательства о противодействии 
экстремистской деятельности со стороны большого количества 
элементов структуры Организации», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: на момент запрета «Свидетели Иеговы» 
была крупнейшей российской сектой, насчитывая свыше 170 тысяч 
взрослых членов и более 400 общин. В настоящее время их численность 
сократилась, однако до сих они присутствуют в большинстве регионов 
страны. Свидетели Иеговы активно действуют на территории Украины, 
причем их украинская централизованная организация в России не 
запрещена.

Международное религиозное объединение  
«Ат-Такфир Валь-Хиджра»

Номер 16 в  Перечне, запрещено в 2010 году.
Историческая справка: объединение создано в Египте в начале 

70-х годов ХХ века.
Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Основной принцип идеологии 

“Ат-Такфир Валь-Хиджра” базируется на установках радикальных 
исламистов, давших теологическое обоснование правомерности 
использования силовых методов борьбы для создания “чистого 
исламского общества” посредством “джихада”. Свою деятельность 
религиозное объединение осуществляет на территории Турции, 
Сирии, Иордании, Судана, Ливана, Алжира, Пакистана, Ливии, 
государств Персидского залива, Украины, Республики Казахстан. 
Руководство религиозного объединения поддерживает связи с “Аль-
Каидой”, алжирской “Вооруженной исламской группой”, чеченскими 
сепаратистами. Участники объединения “Ат-Такфир Валь-Хиджра” 
включены в список лиц, групп и организаций, которые подпадают 
под решение Европейского союза от 27 декабря 2001  г. 2001/931/
YUTP о проведении специальных мероприятий по противодействию 
терроризму. Официального статуса в Российской Федерации 
религиозное объединение “Ат-Такфир Валь-Хиджра” не имеет и 
действует конспиративно в Волгоградской, Самарской, Тамбовской 
областях, на приграничных с Казахстаном территориях, в республиках 
Северная Осетия-Алания, Дагестан, Татарстан. Российские участники 
объединения не признают светские законы, институты гражданского 
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общества, негативно относятся к официальному мусульманскому 
духовенству. Конечной целью деятельности объединения является 
установление мирового господства радикальной формы ислама и 
создание на базе мусульманских регионов, в том числе России, единого 
исламского государства Всемирный халифат. Деятельность структурных 
подразделений “Ат-Такфир Валь-Хиджра” на территории России 
угрожает межнациональной и межконфессиональной стабильности 
в российском обществе, территориальной целостности Российской 
Федерации», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: среднеактивно, адепты движения могут 
встречаться среди приезжих из Средней Азии. 

Украинская организация «Правый сектор» 
Номер  37 в  Перечне, запрещена в 2014 году.
Историческая справка: «Правый сектор» возник в конце 2013 

года вследствие внутреннего конфликта между Социал-Национальной 
ассамблеей и группой «Тризуб им. С. Бандеры». Лидер – Дмитрий Ярош.

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: вооруженный мятеж, организация 

массовых беспорядков, карательные операции в отношении мирных 
жителей, подготовка террористических атак, разжигание розни. 

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, адепты 
«Правого сектора» могут встречаться среди украинских мигрантов.

Украинская организация «Тризуб им. Степана Бандеры» 
Номер  40 в  Перечне, запрещена в 2014 году.
Историческая справка: «Тризуб» основан на Украине 14 октября 

1993 года.  Лидер – Виктор Сердулец.
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «“Тризуб им С. Бандеры” 

– незарегистрированная общеукраинская праворадикальная 
националистическая организация, в состав которой входит ряд 
зарегистрированных в Минюсте Украины региональных подразделений 
(Днепропетровская, Волынская, Житомирская области и т. д.), в 
большинстве представляющих собой молодежные военно-патриотические 
и спортивные организации. Воспитание украинской молодежи в духе 
патриотизма и национальная защитная деятельность, то есть защита чести 
и достоинства украинской нации в любых условиях всеми доступными 



[78]

методами и способами – одно из основных направлений деятельности 
“Тризуба им. Степана Бандеры”. Основной целью организации является 
создание так называемой Украинской Соборной Независимой Державы 
на территории современной Украины с включением в ее состав так 
называемых исторических украинских территорий – Белгородской, 
Брянской, Ростовской областей и Краснодарского края Российской 
Федерации. Уничтожение России как федеративного  государства путем 
инициирования революций в различных, в первую очередь национальных 
регионах страны, оказания им военной и идеологической поддержки», – 
из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, адепты 
«Тризуба» могут встречаться среди украинских мигрантов.

Украинская организация «Братство»
Номер  41 в  Перечне, запрещена в 2014 году.
Историческая справка: всеукраинская политическая партия 

«Братство» основана в 1999 году. Лидер – Дмитрий Корчинский.
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Основная цель – защита Украины 

от “имперской агрессии России”. На базе движения “Братство” на 
постоянной основе действуют так называемые летние христианские 
тренировочные лагеря, где проходит обучение минно-взрывному делу, 
единоборствам, тактике ведения боя в городских условиях.

Из состава прошедших обучение в летних христианских 
тренировочных лагерях в июне 2014 года на базе движения в составе 
национальной гвардии Украины сформирован так

называемый добровольческий батальон им. Святой Марии, бойцы 
которого принимают активное участие в боевых действиях на юго-
востоке Украины. Финансирование движения осуществляется на 
спонсорские средства и  пожертвования единомышленников посредством 
перевода денежных средств на расчетный счет банка Украины. 

Движение “Братство” пропагандирует идеологию необходимости 
отторжения от России так называемых исторически украинских 
регионов: Ростовской, Белгородской, Воронежской, Брянской, Курской 
областей, а также Краснодарского и Ставропольского краев, с их 
последующим включением в состав Украины. Организация настаивает 
на признании Российской Федерацией исторической вины за угнетение 
украинской нации в период совместной истории. Оправдывает 
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деятельность руководителей украинских коллаборационистских 
организаций ОУН-УПА С. Бандеры и Р. Шухевича, воевавших на 
стороне гитлеровской Германии», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, адепты 
«Братства» могут встречаться среди украинских мигрантов.

Организация – межрегиональное национал-радикальное 
объединение Misanthropic division (название на русском  
языке «Мизантропик дивижн»), оно же Misanthropic Division, 
MD, оно же Md 

Номер  44 в  Перечне, запрещена в 2015 году.
Историческая справка: организация создана в Киеве в 2014 году. 

Лидеры анонимны.
Идеология: человеконенавистничество (мизантропическая 

идеология).
Специфика деятельности: «“Красноярский краевой суд признал 

межрегиональное национал-радикальное объединение Misanthropic 
division (“Человеконенавистническая дивизия”) экстремистским 
и запретил его деятельность в России”, – сообщает пресс-служба 
ФСБ. По данным ФСБ, организация вела пропаганду идей расизма, 
сепаратистских и революционных настроений среди молодежи, а 
также специализировалась на убийстве бомжей, пьяных и мигрантов. 
“Участники Misanthropic division популяризировали деятельность 
различных национал-радикализованных и вооруженных формирований. 
Через социальные сети производили вербовку новых сторонников 
объединения и добровольцев в украинские радикальные группировки, 
которые принимали участие в боевых действиях на востоке Украины”, 
– говорится в сообщении. Основной целью сообщества являлось 
совершение действий, направленных на обострение социально-
политической обстановки, в том числе на территории Российской 
Федерации. Объединение Misanthropic division существовало с 2013 
года, не имея официальной регистрации. Misanthropic division – это 
экстремистская организация, активисты которой существуют как в 
странах ЕС, так и СНГ. Ее боевики активно участвуют в событиях 
на Украине. Ранее организация взяла на себя ответственность за 
размещение на Копыловском мосту г. Красноярска в декабре 2014 года 
красно-черного флага “Правого сектора”. Похожие акции были в городах 
Новосибирске и Тюмени», – из материалов СМИ.
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Текущее состояние: малоактивна, ее нишу заняло террористическое 
движение «М.К.У.», однако приверженцы «Дивизии» могут встречаться 
среди украинских мигрантов.

Общественное объединение «Меджлис крымскотатарского 
народа» 

Номер 58 в Перечне, запрещено в 2016 году.
Историческая справка: меджлис был образован в г. Симферополе в 

1991 году. Лидер – Рефат Чубаров.
Идеология: ваххабизм, крымскотатарский национализм. 
Специфика деятельности: «“Защита и опора меджлиса – это 

международные террористические организации. Неслучайно в защиту 
меджлиса выступили такие запрещенные в России объединения, как 
“Серые волки”, убившие российского летчика Олега Пешкова в Сирии, и 
“Хизб ут-Тахрир” (мусульманская организация, работавшая в Крыму при 
Украине, но запрещенная в РФ)”, – объявила прокурор Крыма Наталья 
Поклонская в своей речи перед оглашением приговора. Она отметила, что 
если не запретить меджлис, то экстремистская деятельность в отношении 
России продолжится и подчеркнула, что лидеры меджлиса продолжают 
высказываться о вооруженном захвате Крымского полуострова. 
“Несмотря на то, что второй месяц длится судебное рассмотрение 
заявления прокурора, председателем меджлиса никаких выводов не 
делается. Другими его лидерами, членами или руководителями по сей 
день продолжаются мероприятия, посягающие на территориальную 
целостность Российской Федерации, высказываются оскорбления и 
угрозы”, – сказала Поклонская. “Меджлис нужен только для разжигания 
ненависти и вражды”, – подчеркнула прокурор», – из материалов СМИ.

Текущее состояние: среднеактивна, присутствует преимущественно 
на территории Украины. Приверженцы «Меджлиса» могут выявляться 
среди приезжающих с Украины крымских татар.

Общественная организация «СИЧ-С14» (Громадська 
органiзацiя «СIЧ-C14» (другие используемые наименования: 
«Слава и Честь», ГО «С14», «Основа Майбутнього») (Украина) 

Номер  97 в  Перечне, запрещена в 2022 году.
Историческая справка: «С14» («Сич») — военизированная 

праворадикальная группа, созданная в 2010 году в Киеве. Члены «С14» 
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принимали активное участие в Евромайдане. С 2014 года батальон 
действовал в рамках силовой операции в Донбассе.

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма.
Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, адепты 

«С14» могут встречаться среди украинских мигрантов.

Националистическое объединение «Добровольческое 
Движение Организации украинских националистов» 
(«Добровольчий Рух Организацii украiнських националiстiв») 
(Украина) 

Номер 98 в  Перечне, запрещено в 2022 году.
Историческая справка: «Рух» был создан во время Евромайдана в 

Киеве (2013-2014 гг.).
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма.
Текущее состояние: высокоактивно на территории Украины, адепты 

«Руха» могут встречаться среди украинских мигрантов.

Националистическая группировка «Черный Комитет» 
(«Чорний Комiтет») (Украина) 

Номер  99 в  Перечне, запрещена в 2022 году.
Историческая справка: «Черный комитет» – общественная 

организация, созданная в 2009 году. Во время Евромайдана она 
присоединились к запрещенному в России «Правому сектору». В 2014 
году члены «Черного комитета» в составе нацбатальонов, в том числе в 
рядах «Азова», принимали участие в операции в Донбассе. 

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, карательные операции против мирного 
населения, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма.

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, адепты 
«Черного комитета» могут встречаться среди украинских мигрантов.
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Международное общественное движение ЛГБТ и его 
структурные подразделения 

Номер  107 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: это движение возникло в США в 60-х годах 

XX века, свое современное название ЛГБТ получило в 1990-х годах. На 
территории Российской Федерации (ранее – РСФСР) международное 
общественное движение ЛГБТ действует с 1984 года. 

Идеология: гибрид ультралевой и ультралиберальной.
Специфика деятельности: «Как следует из представленных 

Минюстом России документов и установлено материалами дела, с 1984 
года на территории Российской Федерации действует международное 
общественное движение ЛГБТ (лесбиянок, геев, бисексуалов и 
трансгендерных людей), возникшее в США в 60-х годах XX века 
как часть политики ограничения рождаемости, наряду с прочим 
предлагающей поощрение нетрадиционных семейных отношений. 
Политическими деятелями США высказывались и продвигались идеи 
необходимости для ограничения роста населения пересмотреть законы 
о браке, поддержке семьи, возрасте согласия и гомосексуализме, 
легализовать и поощрять однополые союзы, объявить борьбу за права 
сексуальных меньшинств за рубежом приоритетом внешней политики.

Публично декларируя в качестве задач борьбу за права ЛГБТ-
сообщества, борьбу с дискриминацией и насилием в отношении ЛГБТ-
людей, профилактику ВИЧ/СПИД и других заболеваний, Движение 
фактически пропагандирует идеологию разрушения традиционных 
ценностей семьи и брака посредством достижения полной моральной 
эквивалентности нетрадиционных сексуальных отношений с 
традиционными, легализации однополых браков, возможности 
усыновления и воспитания детей однополыми парами, стремится к 
закреплению в общественном сознании и на законодательном уровне 
пропагандируемой им идеологии в виде конкретных прав и свобод его 
участников. 

Интернациональным символом Движения является флаг, состоящий 
из шести полос, цвета которых идут сверху вниз – красный, оранжевый, 
желтый, зеленый, синий и фиолетовый. Флаг используется в шествиях 
на гей-парадах и других общественных акциях, вывешивается в гей-
кварталах, на зданиях ЛГБТ-организаций. Существуют разнообразные 
вариации этого флага, иногда к нему добавляют черную полосу в 
качестве напоминания о жертвах СПИДа, часто имеет место добавление 
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на поле флага различных символов Движения, таких как розовый или 
черный треугольники, лямбда, гендерные знаки и иные.

Появление в Российской Федерации сторонников и последователей 
Движения, формирование его структурных подразделений обусловлены 
внешнеполитическим воздействием, целью которого является 
устранение морального осуждения, традиционно сопровождающего 
противоестественные сексуальные отношения, и продвижение идеологии 
Движения и закрепление ее на государственном уровне.

Движение не имеет на территории Российской Федерации 
регистрации и единой структуры, состоит из различных 
незарегистрированных организаций, в том числе международных 
неправительственных организаций, сообществ, групп, включающих лиц 
нетрадиционной сексуальной ориентации – лесбиянок, геев, бисексуалов, 
трансгендеров (транссексуалы, кросс-дрессеры, драг квин/драг кинг), 
гендерквир-людей, асексуалов, пансексуалов, а также отдельных 
активистов и участников, не являющихся таковыми, но осуществляющих 
свою деятельность в интересах Движения, использующих страницы в 
различных социальных сетях информационно-телекоммуникационной 
сети “Интернет”.

	 Несмотря на то, что деятельность Движения на территории 
Российской Федерации имеет децентрализованный характер (нет 
единого лидера или координатора; представители организаций, 
сообществ, групп и отделений активистов являются, по сути, лидерами 
«ячеек»), в настоящее время Движение получило распространение на 
территории более 60 субъектов Российской Федерации (в частности, 
в Москве, Санкт-Петербурге, Республике Татарстан, Краснодарском 
крае, Пермском крае, Приморском крае, в Архангельской, Воронежской, 
Нижегородской, Новосибирской, Омской, Самарской, Свердловской, 
Томской, Мурманской, Ярославской областях).

	 Согласно материалам дела Движение включает в себя более 
40 основных подразделений ЛГБТ-направленности, некоторые из 
которых имеют собственную структуру и региональные отделения в 
субъектах Российской Федерации, являются членами международной 
ассоциации геев и лесбиянок, работают в различных направлениях, 
включая проведение публичных мероприятий и акций протеста, создание 
ресурсов, в том числе информационных», – из решения Верховного суда 
РФ. 

Текущее состояние: высокоактивно, присутствует во всех регионах 
России. 
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2.4. Рекомендации по выявлению экстремистов и 
террористов среди мигрантов

Дополнительные вопросы к мигрантам с Украины
Мигранты с украинскими паспортами в настоящее время 

допускаются в Россию после особо тщательных проверок, включающих 
обязательный досмотр телефона. По их внешнему виду (за исключением 
татуировок) сложно определить принадлежность к экстремистским и 
террористическим организациям, однако в решении этой задачи может 
помочь вопрос о вероисповедании.

Мониторинг текущей ситуации позволяет утверждать, что 
наименьшее число экстремистов и террористов встречается среди 
верующих Украинской православной Церкви Московского 
патриархата. Наиболее законопослушными мусульманами являются 
сторонники киевского муфтия Ахмада Тамима.

Украинские лютеране, баптисты и адвентисты в меньшей степени 
симпатизируют России, однако в массовых симпатиях к укронацизму 
также не замечены. В меньшей степени такое можно сказать об 
украинских католиках, многие из которых являются этническими 
поляками.

После создания Православной церкви Украины (ПЦУ), которая 
изначально позиционировалась как русофобская и антироссийская, часть 
укронацистов примкнула к ней, однако многие прихожане ПЦУ вместе 
со своими приходами и священниками перешли в нее принудительно, 
что не делает их врагами России. Кроме того, часть украинских 
раскольников (например, «Киевский патриархат» Филарета Денисенко) 
в ПЦУ сознательно не вошли, что объективно понизило в их рядах число 
приверженцев укронацизма.  

Наиболее непримиримо к России на Украине относятся адепты 
Украинской греко-католической церкви, иначе именуемые униатами. 
К ним относятся преимущественно уроженцы западных областей 
Украины, за исключением  Закарпатской, где сложилась особая 
национальная и религиозная ситуация. 

Весьма распространена русофобия среди приверженцев 
украинского неоязычества (ридноверства), которое было искусственно 
создано в Канаде как одна из идеологических основ укронацизма. 
Среди украинских неоязычников-ридноверов наиболее радикальны 
приверженцы германо-скандинавских верований, особенно вотанизма. 
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Украинские мусульмане, не ориентирующиеся на муфтия Ахмада 
Тамима, могут принадлежать к экстремистским и террористическим 
организациям. Наибольшую опасность среди них представляют 
сторонники бывшего донецкого муфтия Саида Исмагилова, который 
относится к России с особой ненавистью и даже воюет в рядах ВСУ.

Естественно, что въезд в Россию должен быть закрыт для членов 
запрещенных в нашей стране организаций. 

Рекомендации по выявлению агрессивных исламистов
Деструктивные мусульманские течения в России, причем особенно 

террористического характера, ведут активную вербовку. В группу риска 
входят:

1. Люди, имеющие родных или знакомых, уже вовлеченных в 
деятельность таких сект.

2. Девушки, некритично относящие к выбору женихов и готовые 
искать их в социальных сетях.

3. Заключенные.
4. Спортсмены-единоборцы.
5. Люди с протестной психологией.
6. Люди, склонные к смене религий.
7. Люди с психическими отклонениями.
Вышеприведенные признаки определения принадлежности человека к 

агрессивным исламистам полезны также для выявления вербовки человека 
в их организации. Способы этой вербовки в целом идентичны тем, которые 
используют Свидетели Иеговы, саентологи и другие тоталитарные секты.  

У традиционных мусульман пользуются авторитетом категорически 
неприемлемые для агрессивных исламистов духовные лидеры – муфтии 
Талгат Таджуддин, Ахмад Абдуллаев, Альбир Крганов и Камиль 
Самигуллин. Книги традиционалистов издаются по линии ЦДУМ, 
ДУМ Республики Татарстан, Муфтията Дагестана, ДУМ Чеченской 
Республики и других муфтиятов Северного Кавказа. Исламистскую 
литературу эти издательства принципиально не печатают. 

Внешний вид и поведение агрессивных исламистов
Для женщин:
–	 максимально глухая и темная одежда. Платки подчеркнуто 

некрасивые, максимально закрывающие лицо. Так, никаб 
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(закрывающий нижнюю половину лица) и паранджу (полностью 
закрывающую лицо сетку) традиционные мусульманки в России в 
принципе не носят; 

–	 национальные головные уборы агрессивные исламистки 
предпочитают не носить;

–	 неуважение к старшим иных взглядов.
Для мужчин:
–	 длинная неопрятная борода без усов, часто бритая голова;
–	 короткие штаны;
–	 длинные рубахи до колен или щиколоток (особенно это типично 

для таблигитов);
–	 принципиальный отказ от ношения шейных платков, шарфов или 

галстуков;
–	 серебряные обручальные кольца (такие могут носить и 

традиционалисты, но золотые кольца исламисты носить не будут);
–	 неуважение к старшим иных взглядов.

Тестовые вопросы
Для оперативного выявления сторонника агрессивного исламизма 

можно предложить следующий перечень вопросов.
Базовые вопросы:
1.  Какого направления ислама Вы придерживаетесь? 
Традиционалисты, имеющие хотя бы минимальные знания в своей 

религии, постараются определить себя как суннита-ханафита или 
суннита-шафиита, а вот ваххабиты и прочие агрессивные исламисты 
обычно именуют себя мусульманами в целом или суннитами в целом 
(Ахлю  ас-Сунна  валь-Джамаа). Если человек определяет себя шиитом, 
то вероятность принадлежности его к опасным сектам минимальна, хотя 
среди наиболее беспринципных ваххабитов можно изредка встретить и 
такую маскировку.

2.  Как Вы относитесь к шиитам? 
Агрессивные исламисты всех типов ненавидят шиитов и называют 

их рафидитами (отказавшимися, непринявшими), сатанистами, 
псевдомусульманами. Традиционные сунниты к шиитам в целом относят 
благожелательно или нейтрально.

3.  Как Вы относитесь к войне в Сирии? 
Агрессивные исламисты всех типов считают войну в Сирии 

восстанием народа против тагута (тирании), в то время как 
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традиционалисты полагают, что законная власть этой страны борется с 
террористами.

4.  Как Вы относитесь к муфтию своей республики (во всех 
республиках Средней Азии у мусульман присутствует единоначалие) и 
его политике в отношении ислама? 

Агрессивные исламисты всех типов, причем особенно ваххабиты, 
ненавидят таких духовных лидеров, в то время как традиционалисты, за 
редкими исключениями, относятся к ним положительно.

Дополнительные вопросы:
1.  Перечислите самых авторитетных мусульманских богословов.
 Здесь см. списки богословов по направлениям агрессивного 

исламизма. Если будут обнаружены совпадения, то стоит насторожиться.
2.  Кто такие матуридиты и как Вы к ним относитесь? 
Агрессивные исламисты, особенно ваххабиты, относятся к 

последователям богослова аль-Матуриди крайне отрицательно, хотя и 
могут определять себя ханафитами. Все настоящие ханафиты в России 
являются также матуридитами.

3.  Как следует хоронить покойных? 
Агрессивные исламисты, в особенности ваххабиты, хоронят своих 

покойных хуже, чем христиане домашних животных. Ненависть к 
некрополям, мавзолеям, почитаемым могилам является их важной 
отличительной особенностью.

4.  Сидит ли Аллах на троне? Обе ли его руки правые? 
Если ответ положительный, то это один из главных признаков 

ваххабитского мировоззрения.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спор о миграционной политике России ведется уже не первое 
десятилетие. Сторонники ее смягчения апеллируют к ленинской 
национальной политике, предполагавшей положительную 
дискриминацию национальных меньшинств, и к опыту западных 
стран, а сторонники ужесточения указывают миграционные риски, 
которые нивелируют экономическую выгоду от привлечения 
иностранной рабочей силы, и приводят в пример восточные страны с 
их миграционными ограничениями. В целом их дискуссия сводится 
к тому, какие же интересы должны быть в приоритете? Мигрантов или 
коренного населения?

По данному вопросу высказал свою точку зрения глава нашего 
государства. «В целом, конечно, наша политика в миграционной сфере 
должна быть более гибкой. Обеспечивающая, безусловно, интересы 
коренных наших граждан», – заявил он в июне 2023 года, а в сентябре 
того же года добавил, что «очень важно, чтобы не было раздражителя 
какого-то со стороны этого миграционного притока, а это самое главное, 
прежде всего, конечно, должны думать об интересах граждан Российской 
Федерации»1. 

Таким образом, при любых спорных ситуациях, связанных с 
мигрантами, чиновники и правоохранители должны руководствоваться 
интересами коренных граждан России. Следует признать, что практика, 
допускающая приезд в Россию семей мигрантов и включение их в 
социальные программы является экономически невыгодной, равно как 
показали свою неэффективность программы по адаптации мигрантов. 
Миграционная политики России будет ужесточаться и приближаться по 
своей форме к политике ОАЭ, Южной Кореи или Японии, поскольку при 
всех своих недостатках именно такая политика позволяет эффективно 
защищать интересы коренного населения. 

Правоохранителям и чиновникам не стоит возлагать особые 
надежды на адаптацию мигрантов в мечетях и помощь диаспор (это 
касается только мигрантов из Средней Азии, в то время как для 
выходцев с Украины в принципе малоактуально). Духовные лидеры 
мусульман России не пользуются авторитетом в мигрантской среде и 

1  https://www.kommersant.ru/doc/6210965
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часто жалуются на возникающие на этой почве конфликты, а имамы-
мигранты часто способствуют не адаптации, а радикализации своих 
соплеменников. Диаспоры же, в свою очередь, все чаще действуют как 
организованные преступные группировки, поощряя правонарушения в 
своей среде, а затем предлагают услуги по незаконному освобождению 
от уголовной ответственности и смягчению наказания.

В ноябре 2023 года Всемирный русский народный собор 
сформулировал приоритеты новой миграционной политики, с которыми 
трудно не согласиться. Они звучат следующим образом: 

1.	 Защита российских семей, их социально-экономических прав и 
интересов. Создание условий, гарантирующих занятость граждан 
РФ, а также высокий уровень доходов российских семей.

2.	 Защита российской цивилизационной идентичности, единства 
правового, культурного и языкового пространства страны. Защита 
прав и законных интересов русского и других коренных народов 
России.

3.	 Защита отечественного рынка труда, обеспечение научно-
технологического развития российской экономики, роста 
производительности труда.

4.	 Осуществление эффективного государственного контроля, а также 
планирования и управления внешними миграционными потоками.

5.	 Создание условий, способствующих массовой репатриации 
в Россию соотечественников, а также переезду иностранных 
высококвалифицированных специалистов, ученых, инвесторов 
и членов их семей, лояльных к России и готовых к языковой и 
культурной интеграции.

6.	 Существенное ограничение притока в Российскую Федерацию 
инокультурной низкоквалифицированной иностранной 
рабочей силы. Введение принципа максимальной правовой и 
экономической ответственности работодателя за привлекаемых 
им инокультурных иностранных работников.

7.	 Обеспечение антитеррористической безопасности, 
противодействие незаконной миграции, а также этнической 
преступности.
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Приложение 1. Нормативная правовая основа российской 
миграционной политики конца ХХ – начала XXI вв.

Наименование документа Реквизиты 
утверждения Тип документа Ссылка

«О гражданстве Россий-
ской Федерации»

Закон РФ от 28 
ноября 1991 г. № 
1948-I

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/10102400/

«Об организации работы 
по оказанию помощи бе-
женцам и вынужденным 
переселенцам»

Распоряжение 
Президента 
РСФСР от 14 
декабря 1991 г. 
№ 123-рп

Распоряжение 
Президента 

https://base.garant.
ru/6319092/

«О мерах по оказанию по-
мощи беженцам и вынуж-
денным переселенцам» 

Постановление 
Правительства 
РФ от 3 марта 
1992 г. № 135

Постановление 
Правительства

https://base.garant.
ru/10102440/

Соглашение о сотруд-
ничестве между Прави-
тельством Российской 
Федерации и Междуна-
родной организацией по 
миграции

Подписано 13 
марта 1992 г.

Международ-
ное соглашение

https://www.mid.ru/
ru/foreign_policy/
international_
contracts/
international_
contracts/2_
contract/48810/

«О Республиканской дол-
говременной программе 
Миграция»

Постановление 
Правительства 
РФ от 18 мая 
1992 г. № 327

Постановление 
Правительства

https://base.garant.
ru/1548572/

«О вынужденных пересе-
ленцах»

Закон РФ от 19 
февраля 1993 г. 
№ 4530-I

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/10105693/

«О беженцах» Федеральный 
закон от 19 
февраля 1993 г. 
№ 4528-I

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/10105682/

«О праве граждан Рос-
сийской Федерации на 
свободу передвижения, 
выбор места пребывания 
и жительства в пределах 
Российской Федерации»

Закон РФ от 25 
июня 1993 г. № 
5242-I

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/10102748/
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Конституция Российской 
Федерации

Принята 
всенародным 
голосованием 
12 декабря 
1993 г.

Конституция – 
основной закон

https://base.garant.
ru/10103000/

«О мерах по введению 
иммиграционного кон-
троля»

Указ Президента 
РФ от 16 декабря 
1993 г. № 2145

Указ 
Президента

https://base.garant.
ru/102824/

«О привлечении и исполь-
зовании в Российской 
Федерации иностранной 
рабочей силы»

Указ Президента 
РФ от 16 декабря 
1993 г. № 2146

Указ 
Президента

https://base.garant.
ru/10100655/

«О Федеральной миграци-
онной программе»

Указ Президента 
РФ от 9 августа 
1994 г. № 1668

Федеральная 
программа

https://base.garant.
ru/186359/

«О мерах по предупреж-
дению и сокращению не-
контролируемой внешней 
миграции»

Постановление 
Правительства 
РФ от 8 сентября 
1994 г. № 1021

Постановление 
Правительства

https://base.garant.
ru/12113307/

«О помощи беженцам и 
вынужденным пересе-
ленцам»

Федеральный 
Закон РФ от 22 
ноября 1994 г. № 
40-ФЗ

Межгосудар-
ственное согла-
шение

https://www.
consultant.ru/
document/cons_
doc_LAW_6564/

«О порядке выезда из 
Российской Федерации 
и въезда в Российскую 
Федерацию»

Федеральный 
закон от 15 
августа 1996 г. № 
114-ФЗ

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/10135803/

«О государственной 
политике Российской 
Федерации в отношении 
соотечественников за 
рубежом»

Федеральный 
закон от 24 мая 
1999 г. №99-ФЗ

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/12115694/

«О правовом положении 
иностранных граждан 
в Российской Федерации»

Федеральный 
закон от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ

Федеральный 
закон

https://www.
consultant.ru/
document/cons_
doc_LAW_37868

 «О гражданстве Россий-
ской Федерации»

Федеральный 
закон от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ

Федеральный 
закон

https://base.garant.
ru/184539/

«О Концепции регули-
рования миграционных 
процессов в Российской 
Федерации» 

Распоряжение 
Правительства 
РФ от 1 марта 
2003 № 256-р

Концепция https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/84860/
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Концепция государ-
ственной миграционной 
политики Российской 
Федерации на период до 
2025 года

Утверждена 
Президентом РФ 
13 июня 2012 г. 
№ Пр-1490

Концепция https://base.garant.
ru/70188244/

«О реализации Государ-
ственной программы по 
оказанию содействия 
добровольному пере-
селению в Российскую 
Федерацию соотечествен-
ников, проживающих за 
рубежом»

Указ Президента 
РФ от 14 
сентября 2012 г. 
№ 1289

Государствен-
ная программа

https://www.
consultant.ru/
document/cons_
doc_LAW_135348/9
cf95e1cef34d74eca
9a5792671e8c9e40
db0c88/

«О Концепции государ-
ственной миграционной 
политики Российской 
Федерации на 2019–2025 
годы»

Указ Президента 
РФ от 31 октября 
2018 г. № 622

Концепция https://base.garant.
ru/72092260/

«О приеме в гражданство 
Российской Федерации 
в упрощенном порядке 
иностранных граждан 
и лиц без гражданства, 
заключивших контракты 
о прохождении военной 
службы» 

Указ Президента 
Российской 
Федерации от 30 
сентября 2022 г. 
№ 690

Указ 
Президента

http://actual.
pravo.gov.ru/
content/content.
html#pnum= 
0001202209300053

«Об определении отдель-
ных категорий иностран-
ных граждан и лиц без 
гражданства, имеющих 
право обратиться с 
заявлением о приеме в 
гражданство Российской 
Федерации»

Указ Президента 
РФ от 4 января 
2024 г. № 11

Указ 
Президента

http://actual.
pravo.gov.ru/
content/content.
html#pnum= 
0001202401040003

 «О плане мероприятий по 
реализации в 2024-2025 
годах Концепции государ-
ственной миграционной 
политики Российской 
Федерации на 2019–2025 
годы»

Распоряжение 
Правительства 
РФ от 16.01.2024  
№ 30-р

Распоряжение 
Правительства

https://www.
consultant.ru/
document/cons_
doc_LAW_467581
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«О внесении изменений в 
Кодекс Российской Феде-
рации об административ-
ных правонарушениях»

Федеральный за-
кон от 8 августа 
2024 г. № 248-ФЗ

Федеральный 
закон

https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/1746727/

«О внесении изменений 
в отдельные законода-
тельные акты Российской 
Федерации» 

Федеральный за-
кон от 8 августа 
2024 г. № 253-ФЗ

Федеральный 
закон

https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/1746734/

«О внесении изменений 
в отдельные законода-
тельные акты Российской 
Федерации»  

Федеральный за-
кон от 8 августа 
2024 г. № 260-ФЗ

Федеральный 
закон

https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/1746737/

«О внесении изменений 
в статью 4 Федерально-
го закона “О воинской 
обязанности и военной 
службе” и статью 22 
Федерального закона “О 
гражданстве Российской 
Федерации”»

Федеральный за-
кон от 8 августа 
2024 г. № 281-ФЗ

Федеральный 
закон

https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/1746834/

«Об оказании гуманитар-
ной поддержки лицам, 
разделяющим тради-
ционные российские 
духовно-нравственные 
ценности»

Указ Президен-
та Российской 
Федерации от 19 
августа 2024 г. 
№ 702

Указ Прези-
дента

https://www.
garant.ru/hotlaw/
federal/1749062/
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Приложение 2. Справочник запрещенных в России 
организаций.

Террористические структуры

«Высший военный Маджлисуль Шура Объединенных сил 
моджахедов Кавказа» 

Номер 1 в ЕФС, запрещен в 2003 году. 
Краткая историческая справка: данная военно-политическая 

сепаратистская организация, возникла в начале 2001 года на базе 
террористической группы «Конгресс народов Ичкерии и Дагестана». 
Лидеры организации – Шамиль Басаев, Аслан Масхадов, Доку 
Умаров. 

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Данная организация взяла на себя 

ответственность за ряд террористических актов на территории России, 
а также причастна к захвату и казням заложников, в т. ч. иностранцев, 
незаконному обороту наркотиков, фальшивомонетничеству, бандитизму 
и другим особо тяжким преступлениям», – из решения Верховного суда 
РФ.

Текущее состояние: прекратил свое существование 

«Конгресс народов Ичкерии и Дагестана» 
Номер 2 в ЕФС, запрещен в 2003 году. 
Краткая историческая справка: данная террористическая 

организация была создана в апреле 1998 года в городе Грозном для 
«освобождения мусульманского Кавказа от российского имперского ига». 
Лидер организации – Шамиль Басаев. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Деятельность “Конгресса” направлена 

на разжигание экстремизма и сепаратизма в мусульманских регионах 
России, а также на проведение террористических акций на ее 
территории. Целью является создание так называемого исламского 
халифата на Кавказе», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: прекратил свое существование. 
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«База» («Аль-Каида»)  
Номер 3 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта некогда крупнейшая и 

опаснейшая террористическая организация появилась в 1988 году в 
Афганистане. Пик активности пришелся на 2001 год.  Лидеры – Усама 
бен Ладен и Айман аз-Завахири.  

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: резонансные террористические атаки 

(например, атака башен-близнецов в Нью-Йорке 11 сентября 2001 
года), террористические атаки, вербовка, похищение людей. «Боевики 
“Аль-Каиды” причастны ко многим актам международного терроризма, 
главным образом против граждан и объектов США (Йемен – 1992 г., 
Саудовская Аравия – 1995 и 1996 гг., Кения и Танзания – август 1998 
г., США – сентябрь 2001 г.). Члены организации принимали активное 
участие в боевых действиях на стороне незаконных вооруженных 
формирований, действующих в Северо-Кавказском регионе Российской 
Федерации», – из решения Верховного суда РФ.  

Текущее состояние: среднеактивна, в России практически 
вытеснена «Исламским государством».

«Асбат аль-Ансар» 
Номер 4 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта ближневосточная 

террористическая организация была создана в 1985 году в Ливане. 
Несет ответственность за серию терактов в Ливане и Ираке, выступала 
союзником «Аль-Каиды». Лидеры организации – Хишам Шрейди (1989–
1991гг.), Ахмед Абдель Карим Ас-Саади (1991–1999 гг.), Абу Тарек аль-
Саади (с 1999 г.). 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: террористические атаки, похищения 

людей. «Основной формой ее деятельности является “торговля 
терроризмом” – проведение акций по заказу и предоставление 
специально подготовленных боевиков другим экстремистским 
организациям. По инициативе Усамы бен Ладена на территории лагеря 
“Айн аль-Хильва” была организована переподготовка боевиков и 
добровольцев для последующей отправки в горячие точки, в том числе и 
Чечню. Основными врагами организация провозгласила США, Израиль, 
ряд государств Западной Европы. К числу враждебных объектов 
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отнесены российские загранучреждения и граждане России в Ливане», – 
из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: малоактивна, в России практически не 
представлена.

«Священная война» («Аль-Джихад» или «Египетский 
исламский джихад») 

Номер 5 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта террористическая 

организация возникла в конце 70-х годов XX века в Египте. В 2001 
году присоединилась к «Аль-Каиде». Лидеры – Мохаммед Абдоссалям 
Фарадж, Омар Абдель-Рахман.

Идеология: ваххабизм 
 Специфика деятельности: «“Священная война” (“Аль-Джихад” 

или “Египетский исламский джихад”) – организация, имеющая целью 
ликвидацию светского правления в Египте, имеет свои представительства 
и эмиссаров в большинстве стран мира, в особенности на Ближнем 
Востоке, а также в мусульманских регионах России, где ведет 
деятельность, направленную на разжигание национальной и религиозной 
вражды. В 1981 году членами организации совершено убийство 
президента Египта Анвара Садата, в 1984 году – убийство министра 
внутренних дел Египта, в 1990 году – убийство спикера египетского 
парламента Рифата Махджуба, а также другие преступления», – из 
решения Верховного суда РФ.  

Текущее состояние: малоактивна, в России практически не 
представлена. 

«Исламская группа» («Аль-Гамаа аль-Исламия») 
Номер 6 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта террористическая 

организация возникла в Египте в конце 70-х годов XX века. 
Впоследствии вошла в состав «Исламского мирового фронта», 
созданного Усамой бен Ладеном.   

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Деятельность направлена на 

ликвидацию светского правления в Египте. Оказывает финансовую 
помощь незаконным вооруженным формированиям, действующим на 
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территории Чеченской Республики, участвует в подготовке боевиков 
и переправке их в горячие точки мира. В России ее эмиссары ведут 
пропагандистскую и разведывательно-подрывную деятельность под 
прикрытием благотворительных фондов и организаций», – из решения 
Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: малоактивна, в России практически не 
представлена. 

«Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-Муслимун») 
Номер 7 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта крупнейшая в мире 

террористическая организация была основана в Египте в марте 1928 года. 
Лидеры – Хасан аль-Банна, Сейид Кутб, Мухаммед Мурси. В феврале 
2011 года «Братья-мусульмане» захватили власть в Египте, однако в июле 
2013 года египетские военные положили конец их правлению. 

Идеология: ваххабизм в особой форме. 
Специфика деятельности: «Основные формы деятельности: 

воинствующая исламистская пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью 
к другим религиям, активная вербовка сторонников в мечетях, 
вооруженный джихад, не ограниченный территориальными рамками», – 
из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: высокоактивна, но в России практически не 
представлена.

«Партия исламского освобождения» («Хизб ут-Тахрир аль-
Ислами») 

Номер 8 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: эта террористическая организация 

была основана в 1953 году в Восточном Иерусалиме. Лидеры – 
Такиюддин ан-Набхани, Ата Абу ар-Рашта (с 2003 г.). 

Идеология: ваххабизм в особой форме. 
Специфика деятельности: «Основные формы деятельности: 

воинствующая исламистская пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью 
к другим религиям, активная вербовка сторонников, целенаправленная 
работа по внесению раскола в общество (прежде всего пропагандистская 
с мощным финансовым подкреплением)», – из решения Верховного 
суда РФ. 
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Текущее состояние: высокоактивна. Одна из самых крупных 
террористических организаций в современной России, действует в 
большинстве регионов страны.

«Лашкар-И-Тайба» 
Номер 9 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: данная секта была основана в 

1989 году в Афганистане и изначально замыкалась на Усаму бен Ладена. 
Лидеры – Хафиз Мухаммад Саид, Абдулла Юсуф Аззам, Зафар Икбал. 
Пик активности организации пришелся на первое десятилетие XXI века, 
где она отметилась рядом громких терактов. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Главной целью организации является 

вооруженная борьба с индийскими властями за присоединение к 
Пакистану территории Джамму и Кашмир, распространение джихада 
на все районы Индии, расширение масштабов своего влияния на 
государства Центральной Азии, мусульманские регионы других 
государств, в том числе и Северного Кавказа», – из решения Верховного 
суда РФ.  

Текущее состояние: среднеактивна, в России сейчас не 
присутствует. 

«Исламская группа» («Джамаат-и-Ислами»)  
Номер 10 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: «Исламская группа» была 

основана в Пакистане в 1941 году. Лидер – Саид Абул Ала аль-Маудуди.  
Идеология: ваххабизм.  
Специфика деятельности: «Деятельность организации направлена 

также против России. Эмиссары “Исламской группы” проводят 
в субъектах Российской Федерации с компактным проживанием 
лиц, исповедующих ислам (Татарстан, Дагестан, Чечня и другие), 
организационно-пропагандистскую работу, направленную на разжигание 
сепаратизма», – из решения Верховного суда РФ.   

Текущее состояние: малоактивна, в России сейчас не присутствует. 

«Движение Талибан»  
Номер 11 в ЕФС, запрещено в 2003 году. 
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Краткая историческая справка: «Движение Талибан» 
сформировалось в Афганистане в 1994 году как преимущественно 
молодежное исламское движение.  Длительное время воевало за власть, 
пока в 2022 году не смогло установить контроль над большей частью 
Афганистана. Лидер – Мавлави Хайбатулла Ахундзада (с 2016 года).

Идеология: суннизм ханафитского мазхаба. 
Специфика деятельности: «Поддерживает связи с незаконными 

вооруженными формированиями, действующими на территории 
Чеченской Республики. В своей деятельности использует методы 
террора. Так, осенью 1995 года ими был захвачен самолет ИЛ-76 
татарстанской авиакомпании “Аэростан”, экипаж которого длительное 
время удерживался в качестве заложников. При поддержке Усамы бен 
Ладена изыскивала возможности для захвата исламскими движениями 
власти в центральноазиатских государствах, в том числе и в Узбекистане, 
Таджикистане, Киргизии», – из решения Верховного суда РФ.   

 	 Текущее состояние: высокоактивно, пришло к власти в 
Афганистане. При этом к Российской Федерации в текущий момент 
относится лояльно и ведет сотрудничество в ряде сфер. 

«Исламская партия Туркестана» (бывшее «Исламское 
движение Узбекистана»)  

Номер 12 в ЕФС, запрещена в 2003 году. 
Краткая историческая справка: партия создана в 1995 году 

в Узбекистане под названием «Исламская партия возрождения 
Узбекистана». В 2001 году получила текущее название. Лидер – Тахир 
Юлдашев.   

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Дестабилизация внутриполитической 

ситуации в Узбекистане путем проведения диверсий, террористических 
актов, планирования и проведения военных акций, провокаций 
на узбекско-таджикской и узбекско-киргизской границах, захват 
заложников. С начала 1999 года ее действия приняли крайние 
формы насилия, включая совершение взрывов и похищение людей. 
Поддерживает активные контакты с “Движением Талибан” и 
бандформированиями, действующими на территории Чеченской 
Республики», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: малоактивна, в России присутствует 
минимально. 
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«Общество социальных реформ» («Джамият аль-Ислах аль-
Иджтимаи»)

Номер 13 в ЕФС, запрещено в 2003 году. 
Историческая справка: «Общество» возникло в Кувейте как 

неправительственная благотворительная организация. Близко к 
движению «Братьев-мусульман». В России получило регистрацию в 1993 
году. Лидер – шейх Абдалла Али Аль-Мутава.  

Идеология: ваххабизм.  
Специфика деятельности: «Целенаправленная исламистская 

пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью к другим религиям; 
целенаправленная работа (прежде всего пропагандистская с мощным 
финансовым подкреплением) по внесению раскола в общество; 
конспиративное финансирование вооруженного джихада на Северном 
Кавказе», – из решения Верховного суда РФ.   

Текущее состояние: среднеактивно, в России практически не 
присутствует. 

«Общество возрождения исламского наследия» («Джамият 
Ихья ат-Тураз аль-Ислами»)  

Номер 14 в ЕФС, запрещено в 2003 году. 
Историческая справка: «Общество» было создано в 1982 году в 

Кувейте как неправительственная благотворительная организация. Лидер 
– Тарек Сами Султан Аль-Иса. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Целенаправленная исламистская 

пропаганда, сочетаемая с нетерпимостью к другим религиям; 
целенаправленная работа (прежде всего пропагандистская с мощным 
финансовым подкреплением) по внесению раскола в общество и созданию 
условий по отделению мусульманских регионов от окружающего 
неисламского мира; конспиративное финансирование вооруженного 
джихада на Северном Кавказе», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: среднеактивно, в России практически не 
присутствует. 

«Дом двух святых» («Аль-Харамейн»)  
Номер 15 в ЕФС, запрещен в 2003 году. 
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Историческая справка: эта международная исламская 
«благотворительная» неправительственная организация была создана в 
80-х годах XX века в Саудовской Аравии для поддержки моджахедов в 
Афганистане. 

Идеология: ваххабизм 
Специфика деятельности: «Осуществляет деятельность, 

наносящую ущерб безопасности Российской Федерации и стран-
участниц СНГ. Так, в 1997 году оказывала активную финансовую 
поддержку дагестанским религиозно-экстремистским группировкам 
ваххабитского толка, которые ставили перед собой задачу свержения 
существующего в республике конституционного строя и создания на 
территории Дагестана исламского государства. В 1999 году создан фонд в 
поддержку Чечни. Несмотря на то, что официально финансовые средства 
направлялись с целью использования в религиозных мероприятиях, 
фактически они расходовались на нужды бандформирований», – из 
решения Верховного суда РФ.    

Текущее состояние: малоактивен, на территории России не 
присутствует. 

«Джунд аш-Шам» (Войско Великой Сирии)  
Номер 16 в ЕФС, запрещено в 2006 году. 
Историческая справка: эта МТО возникла в 2004 году в лагере 

палестинских беженцев Эйн аль-Хилва (Ливан). Лидер – Абу Юсуф аль-
Шарки, Имад Яссин.

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Основной целью “Джунд аш-Шам” 

является устранение неисламских правительств и установление 
исламского правления во всемирном масштабе путем создания 
всемирного исламского халифата. 

В его задачи входит проведение диверсионно-подрывных операций 
против объектов сил международной коалиции в Ираке, также 
подготовка и осуществление терактов против них на территории других 
стран. Деятельность группировки в настоящее время распространяется 
на такие страны как Ирак, Иордания, Сирия, Ливан и Палестина. 

Наряду с этим, практически с момента создания организации, 
ее лидеры установили связь с главарями незаконных вооруженных 
формирований в Чеченской Республике. Имеются достоверные сведения 
и о направлении в 2004-2005 годах боевиков организации “Джунд аш-
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Шам” в Российскую Федерации для участия в составе незаконных 
вооруженных формирований в террористической деятельности в Южном 
федеральном округе. Кроме того, по имеющимся сведениям, в 2005 году 
группа чеченских боевиков (до 10 человек) проходила на базе “Джунд 
аш-Шама” курс военной подготовки. 

Из поступающей оперативной информации также следует, 
что указанная группировка неоднократно разрабатывала планы по 
проведению террористических акций в отношении дипломатических 
и иных представительств зарубежных стран, в том числе и Российской 
Федерации», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: малоактивно, на территории России не 
присутствует. 

«Исламский джихад – Джамаат моджахедов» 
Номер 17 в ЕФС, запрещен в 2006 году. 
Историческая справка: «Исламский джихад» возник в марте 

2002 года в Белуджистане в результате раскола в «Исламском движении 
Узбекистана» при активном участии представителей «Аль-Каиды». 
Лидер –  Наджмуддин Джалолов.  

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Международная террористическая 

группировка “Исламский джихад – Джамаат моджахедов”, известная 
также как “Джамаат аль-Джихад аль-Ислами”, “Группа исламского 
джихада”, “Исламский союз джихада”, “Союз исламского джихада”, 
“Джамаат аль-Джихад”, “Джамаат моджахедов Центральной Азии”, 
создана при непосредственном участии одного из руководителей “Аль-
Каиды” Абу Л. в марте 2002 года в Белуджистане. Основными задачами 
группировки, в частности, являются свержение существующего 
государственного строя в Республике Узбекистан, дестабилизация 
обстановки в странах Центрально-Азиатского региона, проведение 
террористических актов против иностранных представительств и 
граждан, а также государственных деятелей, расширение сферы своего 
влияния путем создания новых структурных ячеек на территориях 
Республики Узбекистан, Республики Казахстан, Киргизской Республики 
и в регионах Российской Федерации со значительным количеством 
проживающих мусульман», – из решения Верховного суда РФ.  

Текущее состояние: малоактивен, на территории России 
присутствует минимально. 
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«Аль-Каида в странах исламского Магриба» 
Номер 18 в ЕФС, запрещена в 2008 году. 
Историческая справка: «Аль-Каида в странах исламского 

Магриба» была создана в Алжире в 1997 году под названием 
«Салафитская группа проповеди и сражения» для борьбы с алжирским 
правительством. В 2007 году получила текущее название.  

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Из материалов дела следует, что 

международная организация “Аль-Каида в странах исламского Магриба” 
(далее – АКИМ) объявила о своем создании в январе 2007 года путем 
переименования организации “Салафитская группа проповеди и 
сражения”, противоправная деятельность которой явилась основанием 
для ее внесения международными организациями (ООН, Евросоюз) 
и рядом стран (США, Великобритания, Франция, Испания) в списки 
террористических организаций. Основными целями АКИМ являются 
распространение идеологии глобального джихада, объединение 
всех экстремистских группировок государств Северной Африки с 
целью силового свержения существующих там светских режимов и 
провозглашения исламских государств. Боевики АКИМ организуют 
и осуществляют вооруженные нападения и террористические акты в 
отношении представителей власти и государственных органов данных 
государств, объектов энергетической инфраструктуры, представителей 
национальных и зарубежных компаний, в том числе российских 
специалистов. Так, в частности, 3 марта 2007 года в алжирской 
провинции Айн-Дефла в результате подрыва автобуса российской 
компании “Стройтрансгаз” погибли гражданин России и трое местных 
жителей. 9 декабря 2007 года вблизи населенного пункта Сабт Азиз 
провинции Медеа был осуществлен еще один подрыв автотранспорта, 
на котором передвигались российские специалисты компании 
“Стройтрансгаз”», – из решения Верховного суда РФ.  

Текущее состояние: среднеактивна, на территории России не 
присутствует. 

Имарат Кавказ («Кавказский Эмират»)  
Номер 19 в ЕФС, запрещен в 2010 году. 
Историческая справка: «Имарат» был создан в октябре 2007 

года террористом Доку Умаровым, объединившим различные 
террористические банды на Северном Кавказе. Лидер – Доку Умаров. 
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С 2014 года члены «Имарата» стали массово переходить в ИГИЛ, 
вследствие чего к 2016 году эта организация фактически прекратила свое 
существование. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Из представленных суду материалов 

следует, что в октябре 2007 года Д. Умаровым провозглашено создание 
на территории ряда субъектов Российской Федерации Северо-
Кавказского региона исламского (шариатского) государства Имарат 
Кавказ, фактически представляющего собой организационную 
структуру сепаратистского исламского подполья. В основе идеологии 
“Имарата Кавказ” лежат идеи ваххабизма и джихада. Структурными 
подразделениями организации являются так называемые вилайяты, 
векалаты и фронты вооруженных сил, созданные по территориальному 
принципу, а также векалат «Имарата Кавказ» за рубежом. Официальный 
интернет-сайт “Имарата Кавказ” размещается по электронному 
адресу www.generalvekalat.org. На сайте размещаются приказы, 
заявления и обращения Д. Умарова, а также публикуются сообщения 
о новых назначениях. Размещаемые на сайте материалы составлены 
в антироссийском духе, содержат призывы к мусульманам физически 
уничтожать всех, кто не исповедует ислам. Стратегической целью 
деятельности организации является отделение всего Северного 
Кавказа от России, создание в этом регионе независимого шариатского 
государства, что подразумевает насильственное свержение 
конституционного строя, отмену на его территории законодательства 
Российской Федерации, изменение принципа территориального деления 
республик Северо-Кавказского региона. В своей деятельности “Имарат 
Кавказ” активно взаимодействует с “Аль-Каидой” (“База”) и “Аль-
Ихван аль-Муслимун” (“Братья-мусульмане”) – международными 
террористическими организациями», – из решения Верховного суда РФ.  

Текущее состояние: был поглощен ИГИЛ, как отдельная структура 
не действует. 

«Синдикат «Автономная боевая террористическая 
организация» (АБТО) 

Номер 20 в ЕФС, запрещен в 2013 году. 
Историческая справка: «Синдикат» был создан группой 

неонацистов в начале марта  2009 года. Максимально организация 
насчитывала до 10 членов. Лидер – Иван Асташин. 
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Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Судом установлено, что в начале 

марта 2009 года И.И. Асташиным была создана организованная 
преступная группа с целью совершения террористических актов – 
взрывов и поджогов, устрашающих население и создающих опасность 
гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба 
и наступления иных тяжких последствий. И.И. Асташин и вошедшие 
в состав организованной группы А.А. Мархай, М.О. Иванов, 
К.С. Поважная, К.А. Красавчиков, А.В. Бокарев, Я.В. Рудный, 
Г.А. Лебедев,  Б.Д. Голонков разработали план своей преступной 
деятельности, в соответствии с которым намеревались систематически 
совершать в отношении представителей органов государственной 
власти и управления, а также лиц неславянского происхождения 
взрывы и поджоги. При этом они осознавали, что совершение таких 
террористических актов вызовет широкий общественный резонанс 
и приведет к разжиганию национальной, расовой, религиозной и 
социальной ненависти и вражды, и желали наступления указанных 
негативных последствий, полагая, что это повлечет дестабилизацию 
обстановки в Российской Федерации, в результате чего органы 
государственной власти будут вынуждены принимать решения об 
изменении внутренней национальной политики в интересах, по 
мнению участников организованной группы, истинных представителей 
русского народа, в том числе по ужесточению миграционной политики. 
В целях отличия от других групп националистической, экстремистской 
и террористической направленности члены организованной 
группы приняли решение назвать себя “Синдикат “Автономная 
боевая террористическая организация” (АБТО) и использовать это 
название при создании и размещении видеороликов с записями 
террористических актов, которые они планировали совершить, в сети 
Интернет с целью устрашения населения, а также пропаганды их 
экстремистской деятельности и ее широкой огласки. Деятельность 
организованной группы характеризовалась устойчивостью, 
выразившейся в наличии явного лидера и руководителя в лице И.И. 
Асташина, внутригрупповой дисциплины, в распределении ролей 
между членами группы, постоянстве форм и методов преступной 
деятельности, сплоченности членов группы, стремлении продолжать 
совместную преступную деятельность», – из решения Московского 
городского суда.  

Текущее состояние: прекратил свое существование. 
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Террористическое сообщество – структурное подразделение 
организации «Правый сектор» на территории Республики 
Крым 

Номер 21 в ЕФС, запрещено в 2014 году. 
Историческая справка: экстремистская организация «Правый 

сектор» была создана в конце 2013 года в ходе Евромайдана. Примерно 
в это же время возникла ее террористическая ячейка в Крыму. Лидер – 
Дмитрий Ярош.  

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Правый сектор» в Крыму 

планировал ряд террористических атак, в том числе в форме поджогов 
административных зданий. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

«Исламское государство» (другие названия: «Исламское 
Государство Ирака и Сирии», «Исламское Государство Ирака 
и Леванта», «Исламское Государство Ирака и Шама»);  
ИГИЛ Террористическое сообщество – «московская ячейка» 
МТО «ИГ»,  
«Ахлю Сунна Валь Джамаа» («Красноярский джамаат»)  
«Рохнамо ба суи давлати исломи» («Путеводитель 
в исламское государство»)  

«Исламское государство» – номер 22 в ЕФС, запрещено в 2014 году; 
«Рохнамо ба суи давлати исломи» («екатеринбургская ячейка») – номер 
29 в ЕФС, запрещен в 2018 году; «Красноярский джамаат» – номер 33 в 
ЕФС, запрещен в 2019 году; «московская ячейка» МТО «ИГ» – номер 45 
в ЕФС, запрещена в 2022 году. 

Историческая справка: история ИГИЛ предположительно 
начинается в 2006 году, когда на базе ряда ваххабитских структур 
было создано «Исламское государство в Ираке». В 2013 году оно 
стало называться «Исламское государство Ирака и Леванта» и 
окончательно сформировалось как самая успешная в мировой истории 
террористическая организация. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Международная организация 

“Исламское Государство Ирака и Леванта” (ИГИЛ), известная 
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также под названиями “Исламское Государство Ирака и Сирии”, 
“Исламское государство Ирака и Шама” (ИГИШ), с лета 2014 года 
называется “Исламское государство”. Она образована в 2006 году в 
результате слияния радикальных исламистских группировок, которые 
отпочковались от международной террористической организации “Аль-
Каида”. Основные идеологические постулаты организации изложены в 
Декларации “Это – обещание Аллаха”, опубликованной на пяти языках 
и провозглашавшей создание нового халифата под властью халифа 
Ибрагима.  

Ближайшей ее целью является создание на территории Сирии, 
Ирака и Ливана исламского суннитского государства, живущего по 
законам шариата, а также ведение так называемой священной войны 
(джихада) с “неверными” (кафирами) во всем мире. Летом 2014 года 
боевики “Исламского государства” взяли под свой контроль ряд 
крупных городов в западном районе Ирака и вплотную подошли к 
г. Багдаду. В Сирии они оккупировали северную провинцию Рака, в 
центральном городе которой с одноименным названием была размещена 
штаб-квартира организации. 

Боевики “Исламского государства” используют флаг и эмблему 
“Аль-Каиды”. Организация обладает боевым потенциалом (около 50 
тысяч боевиков в Сирии и около 30 тысяч в Ираке). В ее создании 
принимал активное участие иракский террорист Абу Мусаб аз-Заркауи 
– духовный лидер и ближайший соратник Усамы бен Ладена», – из 
решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: высокоактивно, на территории России 
присутствует повсеместно. 

Джебхат ан-Нусра (Фронт победы) (другие названия: «Джабха  
аль-Нусра ли-Ахльаш-Шам» (Фронт поддержки Великой Сирии) 

Номер 23 в ЕФС, запрещен в 2014 году. 
Историческая справка: данная МТО возникла 23 января 2012 

года, когда сирийский конфликт открыл для «Аль-Каиды» возможности 
распространения своей идеологии и привлечения наемников. «Аль-
Каида» смогла быстро объединить разрозненные джихадистские группы 
в Сирии и создать одну централизованную организацию. Враждебна не 
только законным властям Сирии, но и ИГИЛ. Лидер – Абу Мухаммад 
аль-Джулани. 

Идеология: ваххабизм. 
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Специфика деятельности: «Угрозу безопасности Российской 
Федерации представляет также деятельность международной 
организации “Джебхат ан-Нусра” (Фронт победы), которая также 
известна под названиями “Джабха аль-Нусра ли-Ахль аш-Шам”, 
“Джабхат ан-Нусра”, “Джебхат ан-Нусра” (ДАН, “Фронт ан-Нусра”). 
Организация создана в январе 2012 года по указанию лидера “Аль-
Каиды” для борьбы с “неверными” в Сирии и превращения ее 
территории в исламский халифат, основной ее целью является создание 
в Сирии исламского государства, которое рассматривается в качестве 
одного из шагов на пути к провозглашению халифата в Леванте. Она 
насчитывает порядка 60 тысяч боевиков и объединяет в своих рядах 
радикальных исламистов не менее чем 29 стран мира, в том числе 
Йемена, Ливии, Ливана, Алжира, Иордании, Афганистана, некоторых 
европейских государств, а также выходцев из России и стран СНГ. 
“Джебхат ан-Нусра” поддерживает связи с террористическими 
организациями, действующими как на территории Сирии, так и 
соседнего Ливана, с палестинскими террористическими группировками 
“Джунд аш-Шам”, “Фатх аль-Ислами”, а также с “Аль-Каидой”.

Организация использует диверсионно-террористические и военные 
методы. Основными объектами нападений являются правительственные 
учреждения, спецслужбы, места массового скопления людей. Так, в 2013 
году осуществлен захват стратегического объекта военного аэродрома 
в г. Нейробе. Она известна особой жестокостью, ее боевики причастны 
к совершению диверсионно-террористических актов, похищению 
заложников, массовым казням пленных, которые демонстрируются на 
видеороликах», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: высокоактивен, на территории России 
присутствует повсеместно. 

Всероссийское общественное движение 
«Народное ополчение имени К. Минина и Д. Пожарского» 

Номер 24 в ЕФС, запрещено в 2015 году. 
Историческая справка: «Народное ополчение» было создано 

Общероссийским офицерским собранием 21 февраля 2009 года. Лидер – 
В.В. Квачков. 

Идеология: псевдопатриотическая, выступало за защиту 
традиционных ценностей в своем понимании, но имело антицерковный 
характер. 
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Специфика деятельности: «Приговором установлено, что В.В. 
Квачков после избрания его 21 февраля 2009 года Общероссийским 
офицерским собранием на должность начальника штаба учрежденного 
в этот же день всероссийского общественного движения “Народное 
ополчение имени К. Минина и Д. Пожарского” (далее – НОМП), являясь 
фактическим руководителем данной организации, с указанного времени 
приступил к реализации умысла на организацию вооруженного мятежа с 
целью свержения конституционного строя Российской Федерации, то есть 
созданию структур по аналогии с военизированными формированиями, 
захвата силами участников данного движения власти в одном из 
городов центрального региона России, имеющего на своей территории 
войсковую часть, мобилизации проживающего там мужского населения, 
вооружения его хранящимся в войсковой части огнестрельным оружием 
и выдвижения созданных таким образом вооруженных формирований 
на Москву с целью вынуждения руководителей страны к передаче 
политической власти главарям мятежников. 

В период с 21 февраля 2009 года по 20 июля 2010 года, прикрываясь 
необходимостью формирования структур НОМП, для подбора 
возможных соучастников планируемого им мятежа В.В. Квачков 
встречался с представителями различных оппозиционных политических 
организаций, а также с лицами, придерживающимися радикальных 
политических взглядов и склонными к агрессивным действиям, 
распространяя среди них суть своих намерений. 

В результате данных действий В.В. Квачков в период с 21 февраля 
2009 года по 20 июля 2010 года привлек к реализации своего преступного 
замысла А.С. Киселева, А.С. Мандрика, И.П. Михеева, А.П. Васильева, 
А.Н. Владыкина, Д.В. Сидоркина, А.И. Гуменюка, П.А. Галкина,  В.Б. 
Каплюка, Л.В. Хабарова, А.В. Плахова и иных неустановленных 
лиц, которые использовались им как организаторы так называемых 
боевых групп в городах Москве, Санкт-Петербурге, Владивостоке, 
Екатеринбурге, Самаре и для сбора информации об объектах, 
планировавшихся к захвату в ходе первоначального этапа вооруженного 
мятежа. В целях недопущения расшифровки своего замысла перед 
правоохранительными органами общение с данными лицами В.В. 
Квачков осуществлял с соблюдением мер конспирации. 

Так, весной 2009 года В.В. Квачков в своей квартире, используя 
негативное отношение В.Б. Каплюка к деятельности руководства 
Российской Федерации, убедил последнего в необходимости свержения 
конституционного строя путем вооруженного мятежа, предложив 
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принять в нем участие. В июле 2010 года после получения согласия 
В.Б. Каплюка В.В. Квачков сообщил ему подробности своего замысла и 
возложил на него обязанности осуществления оперативного руководства 
всеми подразделениями НОМП, которые будут задействованы на 
первоначальном этапе мятежа. 

Используя данные, полученные в ходе указанных разведывательных 
мероприятий, к началу июля 2010 года В.В. Квачков разработал план 
вооруженного мятежа, согласно которому местом его начала был 
определен г. Ковров Владимирской области. 

В соответствии с планом мятеж должен был осуществляться 
поэтапно. На первом этапе В.В. Квачков намеревался силами 
малочисленных групп, сформированных из бывших военнослужащих 
специальных подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации 
и бывших сотрудников правоохранительных органов, вооруженных 
травматическим и охотничьим оружием, осуществить захват зданий, 
занимаемых местными органами власти и управления, органами МВД, 
МЧС и ФСБ России. Одновременно он планировал завладеть штабом, 
складами вооружения и военной техникой 467-го окружного учебного 
центра (в/ч 30616) для вооружения прибывающих из регионов России 
боевых групп, мобилизованного мужского населения захваченного 
района и формирование из них военизированных подразделений. 

По замыслу В.В. Квачкова, созданные таким образом структуры 
должны были осуществить аналогичные мероприятия в областном 
центре (г. Владимир), по завершению которых выдвинуться на Москву, 
ликвидируя по пути следования объекты жизнеобеспечения Московского 
региона. Успех вооруженного мятежа во Владимирской области должен 
был спровоцировать возникновение аналогичных выступлений по всей 
территории Российской Федерации, что в совокупности с блокированием 
Москвы позволило бы В.В. Квачкову предъявить политическому 
руководству России требования о передаче власти организаторам мятежа. 

Лицо, дело в отношении которого выделено в отдельное производство, 
имея умысел на организацию вооруженного мятежа в целях насильственного 
изменения конституционного строя Российской Федерации, до 19 июля 
2011 года создало графическое изображение плана мятежа, нанесенного 
на план-схему Екатеринбурга, подготовило рукописный поэтапный план 
осуществления мятежа под условным названием “Рассвет”. 

Первый этап включал в себя подрывы пяти электроподстанций 
Екатеринбурга, убийства лиц командного состава региональных управлений 
МВД, МЧС, ФСБ по Свердловской области и общественных деятелей. 
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Второй этап включал в себя выступление второго эшелона, 
силами которого являлись сотрудники правоохранительных органов, 
военнослужащие, поддерживающие идеи мятежа, участники 
движения “Народное ополчение имени К. Минина и Д. Пожарского” 
(НОМП), прибывшие из других регионов страны для участия в 
вооруженном мятеже. Второй этап также включал захват оружия, 
хранящегося в институте военно-технического образования УрФУ 
и захват оружия, находящегося в воинских частях Екатеринбурга 
и Свердловской области. После этого предусматривалось 
осуществить насильственный захват административных зданий 
территориальных органов исполнительной власти Свердловской 
области и Екатеринбурга, мобилизацию гражданского населения и его 
вооружение. 

Третий этап включал в себя выступление третьего эшелона, 
ведущей силой которого являлось мобилизованное вооруженное 
гражданское население. В ходе третьего этапа вооруженного мятежа 
вокруг Екатеринбурга планировалось произвести укрепление обороны в 
ожидании возникновения подобных очагов мятежа на территории других 
субъектов России. Начало вооруженного мятежа планировалось на 2 
августа 2011 года», – из решения Московского городского суда. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

«Аджр от Аллаха Субхану уа Тагьаля SHAM» (Благословение  
от Аллаха милостивого и милосердного СИРИЯ) 

Номер 25 в ЕФС, запрещено в 2016 году. 
Историческая справка: данные закрыты. 
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: запрещено решением Московского 

окружного военного суда 28 декабря 2015 года, 5 апреля 2016 года это 
решение вступило в силу. Остальные данные закрыты. 

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Международное религиозное объединение «АУМ Синрикё» 
(AumShinrikyo, AUM, Aleph) 

Номер 26 в ЕФС, запрещено в 2016 году. 
Историческая справка: тоталитарная террористическая 

секта «АУМ Синрикё» была создана в Японии в 1987 году. Лидер –
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Сёко Асахара. Данная секта имела шанс устроить наиболее масштабный 
теракт в истории человечества, единовременно убив до 4 млн человек. 

Идеология: маргинальный буддизм. 
Специфика деятельности: секта «АУМ Синрикё» с момента 

создания вела активную прозелитическую деятельность по всему 
миру, причем особенно активно в России и Японии. Ее лидер Сёко 
Асахара предсказал конец света в 1999 году и стал его деятельно 
приближать. Первоначально секта пыталась устроить массовый 
теракт с помощью биологического оружия (сибирской язвы), затем ее 
руководство приобрело в России оружие, вертолеты и лабораторию 
по производству боевого отравляющего вещества зарин, который 
распылило в метрополитене Токио 20 марта 1995 года. К этому моменту 
секта уже была запрещена в России (к этому моменту ЕФС еще не был 
сформирован и потребовалось дополнительное судебное решение, тем 
более что в 2000 году пять российских адептов секты предприняли 
попытку проникнуть в Японию с целью совершения серии терактов). 
Суммарное количество жертв «АУМ Синрикё» составляет около 50 
человек. В 2018 году лидер секты и его ближайшие сподвижники были 
казнены. 

Текущее состояние: прекратило свое существование.

«Муджахеды джамаата Ат-Тавхида Валь-Джихад» 
Номер 27 в ЕФС, запрещена в 2017 году. 
Историческая справка: данная структура была создана в России в 

апреле 2012 года. Лидер – Марад Магомедов.  
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Факт создания “Муджахеды 

джамаата Ат-Тавхида Валь-Джихад” для подготовки и осуществления 
террористических актов в целях воздействия на принятие органами 
власти Российской Федерации решений о выходе из ее состава республик 
Северного Кавказа подтверждается приговором Московского областного 
суда от 25 декабря 2014 года и апелляционным определением Верховного 
суда Российской Федерации от 16 апреля 2015 года. Указанным 
приговором установлены не только цели создания “Муджахеды джамаата 
Ат-Тавхида Валь-Джихад”, но и совершение ряда преступлений 
экстремистской направленности и террористического характера.

Приговором установлено, что указанные участники “Муджахеды 
джамаата Ат-Тавхида Валь-Джихад” в октябре-ноябре 2012 года, 
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реализуя преступный умысел, направленный на совершение 
террористических актов, договорились о совместной подготовке и 
совершении по мотивам политической и религиозной ненависти и 
вражды террористического акта 7 ноября 2012 года в торговом центре 
ООО “Ашан-Алтуфьево”, расположенном в Мытищинском районе 
Московской области, путем производства взрыва самодельного 
взрывного устройства, с целью оказания воздействия на принятие 
органами государственной власти Российской федерации решения 
о выходе из ее состава республик Северного Кавказа. Планировали 
опубликовать требования в ИТКС “Интернет” от имени организации. 

Также М.Б. Магомедов создал сайты, на которых являлся системным 
администратором. В период с января по ноябрь 2012 года, находясь в  г. 
Лобне, разместил противоречащие основам конституционного строй 
Российской Федерации и принципу ее территориальной целостности 
информационные материалы, в том числе и собственного авторства, 
обосновывающие и оправдывающие необходимость совершения 
насильственных действий в отношении представителей других религий 
и неверующих.

В целях обеспечения возможности совершения террористических 
актов организацией “Муджахеды джамаата Ат-Тавхида Валь-Джихад” 
М.Б. Магомедовым и другими участниками группы совершено 
незаконное изготовление взрывного устройства. М.Б. Магомедов, 
находясь по месту своего проживания в городе Лобне Московской 
области, осуществил поиск, скопировал с тематических интернет-
ресурсов и сохранил на жесткий диск видеофайлы, в которых 
содержались видеоинструкции по изготовлению взрывчатого вещества. 
Он же совместно с другими участниками группы в период с октября по 
ноябрь 2012 года в различных торговых учреждениях, находящихся на 
территории Московской области, в том числе используя сеть Интернет, 
приобрел различные предметы, материалы, вещества и изделия 
бытового назначения и хранил их в городе Лобне. М.Б. Магомедов 
совместно с другими участниками произвел переделку и доработку 
части вышеуказанных веществ и предметов, в результате чего придал 
им свойства взрывчатых веществ и взрывного устройства, которые затем 
различными способами были перевезены в лесной массив, где до ноября 
2012 года и хранились в подземном тайнике, оборудованном в 150 метрах 
от торгового центра ООО “Ашан-Алтуфьево”. 

Данная организация характеризовалась устойчивостью 
и сплоченностью, имела организатора, стабильный состав, 
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согласованность действий ее участников, их тесную взаимосвязь, 
основанную на принадлежности к одной религии, длительном 
совместном знакомстве, работе в одном месте, посещении “молельной 
комнаты” по месту работы в ООО “Ашан-Алтуфьево” и проведении в 
ней религиозных обрядов и занятий по изучению исламской литературы, 
подмененных в последующем идеями исламского и политического 
многообразия, государственного устройства Российской Федерации, 
а также на разделении единых взглядов и идей по насильственному 
изменению конституционного строя российской федерации и нарушению 
ее территориальной целостности путем выхода из ее состава республик 
Северного Кавказа для создания на их территории самостоятельного 
исламского государства», – из решения Московского областного суда.  

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

«Чистопольский Джамаат»  
Номер 28 в ЕФС, запрещен в 2017 году. 
Историческая справка: «Джамаат» был основан в Татарстане в 

2007 году. Лидеры – Раис Мингалеев, Беслан Назипов.
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: террористические атаки, покушения на 

духовных лидеров (в 2012 году членами «Джамаата» был тяжело ранен 
муфтий Татарстана Ильдус Файзов и убит его заместитель имам-хатыб 
Валиулла Якупов), диверсии, поджоги православных храмов, а также 
ракетный обстрел Нижнекамского нефтехимического завода. 

Текущее состояние: прекратил свое существование. 

Террористическое сообщество «Сеть»  
Номер 30 в ЕФС, запрещено в 2020 году. 
Историческая справка: сообщество возникло в г. Пензе в 2015 году. 
Лидер – Дмитрий Пчелинцев. 
Идеология: леворадикальная, анархизм. 
Специфика деятельности: «Незаконный оборот наркотиков, 

убийства, подготовка террористических атак, захват власти. Имелся 
умысел на создание межрегионального террористического сообщества 
под условным наименованием “Сеть”, которое должно было объединить 
российских анархистов в боевые группы, ставящие своей целью 
насильственное изменение конституционного строя и вооруженный 
захват власти посредством нападений на правоохранительные органы, 
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захвата оружейных складов, атак на органы власти, военкоматы и 
отделения “Единой России”. Для этого Пчелинцев и “Тимофей” собрали 
боевую группу под названием “5.11” (“5 ноября”) (по дате казни в 1907 
году пензенского революционера Николая Пчелинцева)», – из материалов 
уголовного дела. 

 Текущее состояние: прекратило свое существование. 

«Катиба Таухид валь-Джихад» 
Номер 31 в ЕФС, запрещена в 2019 году. 
Историческая справка: данная МТО была создана в 2013 году в 

Средней Азии. Лидер – Сирожиддин Мухтаров 
Идеология: ваххабизм. 
 Специфика деятельности: вербовка боевиков для участия в 

боевых действиях на Ближнем Востоке, террористические атаки (самая 
известная – взрыв бомбы в метрополитене Санкт-Петербурга в апреле 
2017 года).

Текущее состояние: среднеактивна.

«Хайят Тахрир аш-Шам» («Организация освобождения 
Леванта», «Хайят Тахрир Аш-Шам», «Хейят Тахрир аш-Шам», 
«Хейят Тахрир Аш-Шам», «Хайят Тахри аш-Шам», «Тахрир аш-
Шам»)

Номер 32 в ЕФС, запрещена в 2020 году. 
 Историческая справка: эта МТО была образована 28 января 2017 

года в результате слияния террористических организаций: «Джабхат 
Фатех аш-Шам», «Фронт Ансар ад-Дин», «Джейш аль-Сунна», «Лива 
аль-Хакк» и «Нур ад-Дин аль-Зенки». 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: террористические атаки, террор в 

отношении мирных граждан (преимущественно на Ближнем Востоке). 
Текущее состояние: высокоактивна, отмечается присутствие в 

России. 

National Socialism/White Power (NS/WP, NS/WP Crew,  Sparrows 
Crew/White Power, «Национал-социализм/Белая сила, власть»)  

Номер 34 в ЕФС, запрещена в 2019 году. 
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Историческая справка: данная организация была создана в Москве 
в нулевых годах XXI века. Лидер – Андрей Пронский. 

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: нападения на бездомных, 

подрывы остановок общественного транспорта, поджоги церквей и 
военкоматов.  В 2022 году было предотвращено покушение членов 
этой террористической организации на тележурналиста Владимира 
Соловьева.     

Текущее состояние: малоактивна, основной актив задержан. 

Террористическое сообщество, созданное В.В. Мальцевым 
из числа участников Межрегионального общественного 
движения «Артподготовка»  

Номер 35 в ЕФС, запрещено в 2019 году. 
 Историческая справка: сообщество было создано на базе 

экстремистской организации «Артподготовка» примерно в 2017 году. 
Лидер – Вячеслав Мальцев. 

Идеология: леворадикальная, национал-анархическая. 
Специфика деятельности: «Как было установлено в суде, 

обвиняемые Толкачев, Корный и Кептя (последний – единственный 
из фигурантов, кто активно сотрудничал со следствием) подготовили 
пластиковые бутылки с бензином для поджога декораций, деревянных 
палет и сухого сена на Манежной площади после мероприятия 
“Золотая осень” 12 октября 2017 года. Акцию, по материалам дела, 
фигуранты намеревались снять на видео, а затем выложить ролик в 
Интернет, сопроводив его требованием об отставке властей. Помимо 
этого, подсудимые, по версии следствия, намеревались с помощью 
“коктейлей Молотова” поджечь ряд зданий органов исполнительной 
власти. Наконец, как следует из текста приговора, подсудимые в ноябре 
2017 года собирались вывести из строя опоры и линии электропередачи 
и разбросать на одной из станций метрополитена в Москве муляжи 
самодельных взрывных устройств», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: среднеактивно, присутствует в ряде регионов 
России. 

Религиозная группа «Джамаат «Красный пахарь»  
Номер 36 в ЕФС, запрещена в 2021 году. 
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 Историческая справка: группа была создана в Самарской области 
в начале XХI века. Ликвидирована в апреле 2016 года. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: подготовка терактов, участие в боевых 

действиях на Ближнем Востоке на стороне террористов.  
Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Международное молодежное движение «Колумбайн» (другое 
используемое наименование «Скулшутинг»)

Номер 37 в ЕФС, запрещено в 2022 году. 
Историческая справка: террористическая субкультура 

«Колумбайн» зародилась 20 апреля 1999 года в США после расстрела 
учеников школы «Колумбайн» в штате Колорадо. Данная субкультура 
никогда не являлась организацией, не имела лидера и фиксированного 
членства. По состоянию на конец 2023 года являлась самым опасным 
террористическим движением в России.  

 Идеология: человеконенавистничество (мизантропическая 
идеология), что подразумевает разжигание ненависти ко всем  людям. 

Специфика деятельности: вооруженные нападения на 
дошкольные, средние и высшие учебные заведения с последующими 
неизбирательными убийствами, преимущественно несовершеннолетних. 
Особенностью нападений являются суициды преступников по 
завершению расстрела. 

Текущее состояние: высокоактивно, отмечается присутствие во всех 
регионах России. 

Хатлонский джамаат 
Номер 38 в ЕФС, запрещен в 2021 году.  
Историческая справка: данные закрыты. 
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Джамаат» запрещен решением 2-го 

Западного окружного военного суда от 3 ноября 2021 года. Приговор 
вступил в силу 24 января 2021 года. Иные данные закрыты. 

Текущее состояние: прекратил свое существование.

Мусульманская религиозная группа п. Кушкуль г. Оренбург 
Номер 39 в ЕФС, запрещена в 2019 году. 
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Историческая справка: мусульманская религиозная группа была 
образована в поселке Кушкуль Оренбургской области в 2014 году. 

Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: По материалам следствия, члены группы 

вели активную деятельность по пропаганде агрессивного исламизма.  
В 2020 году в районах области, в домах участников организации, были 
проведены 16 обысков. Правоохранители нашли экстремистские 
материалы, средства связи, электронные носители. 

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

«Крымско-татарский добровольческий батальон имени 
Номана Челебиджихана» 

Номер 40 в ЕФС, запрещен в 2019 году. 
Историческая справка: организация была создана в начале 

2016 года бывшим вице-премьером Крыма, бизнесменом Ленуром 
Ислямовым, который в 2014 году сбежал на Украину. Лидер – Ленур 
Ислямов.

Идеология: ваххабизм, неонацизм. 
Специфика деятельности: члены батальона в союзе с 

украинскими националистами осуществляли транспортную, товарную 
и энергетическую блокаду Крыма в приграничных с полуостровом 
районах, прославившись рейдерскими захватами, вымогательством и 
грабежами местного населения Херсонской области  

Текущее состояние: среднеактивен, присутствует в Херсонской и 
Запорожской областях.  

Украинское военизированное националистическое 
объединение «Азов» (другие используемые наименования: 
батальон «Азов», полк «Азов») 

Номер 41 в ЕФС, запрещено в 2022 году. 
 Историческая справка: батальон «Азов» был создан в мае 2014 

года и вскоре стал самым известным карательным подразделением 
Вооруженных сил Украины. Впоследствии вырос до размеров полка. 
Лидер – Андрей Билецкий. 

Идеология: неоязычество, неонацизм. 
Специфика деятельности: «Как установлено прокуратурой и 

подтверждено в судебном заседании, названная террористическая 
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организация была создана в мае 2014 года на территории Украины и 
включила в свой состав участников экстремистских и радикальных 
структур, придерживающихся ультраправых неонацистских взглядов, 
а также неоязыческих группировок. В структуре объединения для 
проведения силовых операций с применением боевой техники и 
тяжелого вооружения на территории Донбасса в 2014 году сформирован 
полк “Азов”. В 2016 году для организации антироссийских акций и 
поддержки экстремистских структур в составе объединения образована 
политическая партия “Национальный корпус”.

Основой идеологии объединения “Азов” является преступная 
нацистская идеология, запрещенная решениями Международного 
военного трибунала в Нюрнберге в 1946 году. Члены “Азова” 
используют нацистскую атрибутику и символику, которая российскими 
судами признана экстремистской. Деятельность “Азова” носит ярко 
выраженный антироссийский характер и представляет угрозу основам 
конституционного строя России, безопасности государства и общества. 

Террористическое объединение “Азов” организует преступления 
террористической, экстремистской и общеуголовной направленности.  В 
ходе боевых действий на юго-востоке Украины боевики “Азова” массово 
совершают преступления в отношении русскоговорящего населения. 
Зафиксированы многочисленные факты удержания мирных граждан в 
заложниках, использования их в качестве “живого щита”, а также их 
пытки и убийства. Бандглавари “Азова” с 2014 года предпринимали 
попытки совершения терактов на территории Республики Крым, 
организовывали нападения на государственные и религиозные 
учреждения. Члены “Азова” осуществляли деятельность по вербовке в 
свои ряды российских граждан для участия в боевых действиях на стороне 
киевского режима и совершения преступлений, в т. ч. террористических, 
на территории России», – из решения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: высокоактивно, массово присутствует на 
Украине и частично в России. 

Партия исламского возрождения Таджикистана (Республика 
Таджикистан) 

Номер 42 в ЕФС, запрещена в 2022 году. 
Историческая справка: партия основана в Таджикистане в 1990 году. 
Лидер – Мухиддин Кабири. 
Идеология: ваххабизм. 
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Специфика деятельности: боевые действия против законных 
властей Таджикистана, организация массовых беспорядков, 
террористические атаки. 

Текущее состояние: среднеактивна, в России присутствует в слабой 
степени. 

Межрегиональное леворадикальное анархистское движение  
«Народная самооборона» 

Номер 43 в ЕФС, запрещено в 2022 году. 
Историческая справка: организация возникла в 2013 году в 

результате раскола «Автономного действия» – крупнейшей на тот 
момент российской анархистской организации. Сначала она называлась 
«Автономное действие (Социал-Революционное)», а в 2015 году 
была переименована в «Народную самооборону». Лидер – Святослав 
Речкалов. 

Идеология: анархо-марксизм. 
Специфика деятельности: организация массовых беспорядков, 

поджоги, террористическая атака на УФСБ по Архангельской области в 
2019 году. 

Текущее состояние: среднеактивно. 

Террористическое сообщество «Дуббайский джамаат» 
Номер 44 в ЕФС, запрещено в 2022 году. 
Историческая справка: данные закрыты. 
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: сообщество запрещено решением 2-го 

Западного окружного военного суда от 12 июля 2022 года. Приговор 
вступил в силу 26 сентября 2022 года. Иные данные закрыты.  

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Боевое крыло группы (вирда) последователей (мюидов, 
мурдов)  религиозного течения Батал-Хаджи Белхороева 
(Батал-Хаджи,  баталхаджинцев, белхороевцев, тариката 
шейха овлия (устаза)  Батал-Хаджи Белхороева) 

Номер 46 в ЕФС, запрещено в 2023 году. 
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Историческая справка: организованная преступная группировка 
белхороевцев существовала еще с досоветских времен, однако ее 
наибольшая активность пришлась на начало XXI века. Лидеры – Якуб и 
Мустафа Белхороевы. 

Идеология: особая форма суфизма. 
Специфика деятельности: бандитизм, вымогательство, разбойные 

нападения, нападения на сотрудников правоохранительных органов, 
террористические атаки. Самое известное преступление – убийство 
в 2019 году руководителя центра по противодействию экстремизму 
Ингушетии Ибрагима Эльджаркиева и его брата. 

Текущее состояние: среднеактивно, присутствует преимущественно 
в Ингушетии. 

Международное движение «Маньяки Культ Убийц» (другие  
используемые наименования «Маньяки Культ Убийств», 
«Молодёжь Которая Улыбается», М.К.У.)  

Номер 47 в ЕФС, запрещено в 2023 году. 
Историческая справка: движение было создано на Украине в 2017 

году. Лидер – Егор Краснов. 
Идеология: человеконенавистничество (мизантропическая 

идеология), неонацизм. 
Специфика деятельности: нападения на учебные заведения, 

поджоги зданий, диверсии, вандализм, доведение до самоубийства в 
соцсетях посредством «игр смерти». 

Текущее состояние: высокоактивно, присутствует во многих 
регионах России. 

Легион «Свобода России»  
Номер 48 в ЕФС, запрещен в 2023 году. 
Историческая справка: «Легион» был создан в Киеве в 2022 году с 

целью привлечения русских военнопленных на службу в Вооруженные 
силы Украины. Лидер – Илья Пономарев. 

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: подрыв основ конституционного строя 

России, свержение власти в стране, теракты, диверсии. 
Текущее состояние: высокоактивен, присутствует во многих 

регионах России. 
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Террористическое сообщество «Айдар» 
Номер 49 в ЕФС, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: батальон «Айдар» возник в Киеве в 2014 

году. Его бойцы приняли участие в карательных акциях против 
населения Донбасса, с 2022 года они воюют против Вооруженных сил 
России. Лидер – Сергей Мельничук.

Идеология:  неонацизм.
Специфика деятельности: подрыв основ конституционного строя 

России, свержение власти в стране, теракты, диверсии. 
Текущее состояние: среднеактивно, присутствует в некоторых 

регионах России.

Националистическая организация «Русский добровольческий 
корпус» 

Номер 50 в ЕФС, запрещена в 2023 году.
Историческая справка: «Русский добровольческий корпус» (РДК) 

был создан в Киеве в августе 2022 году с целью привлечения российских 
неонацистов на службу в Вооруженные силы Украины. Лидер – Денис 
Никитин (Капустин).

Идеология:  неонацизм.
Специфика деятельности: подрыв основ конституционного строя 

России, свержение власти в стране, теракты, диверсии. 
Текущее состояние: высокоактивно, присутствует во многих 

регионах России.
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Экстремистские структуры

Межрегиональная общественная организация «Национал-
большевистская партия»  

Номер 1 в Перечне, запрещена в 2007 году. 
 Историческая справка: НБП была создана в Москве в 1993 году 

по инициативе Эдуарда Лимонова и Александра Дугина. Лидер – Эдуард 
Лимонов. 

Идеология: национал-большевизм (гибрид ультраправой и 
ультралевой идеологий).

Специфика деятельности: «Вступившим в законную силу 
приговором Советского районного суда г. Челябинска от 08 ноября 
2006 года, Назаров Александр Александрович, Герасимов Иван 
Николаевич, Огольцов Константин Сергеевич признаны виновными 
в совершении преступления, предусмотренного пунктом “в” части 
2 статьи 282 УК РФ, выразившегося в совершении действий, 
направленных на возбуждение ненависти, вражды, унижение 
человеческого достоинства группы лиц, по признакам пола расы, 
национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а 
равно принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные 
организованной группой, публично, с использованием средств 
массовой информации; а также в совершении преступления, 
предусмотренного частью 3 статьи 212 УК РФ, выразившегося в 
массовых беспорядках, то есть призывах к насилию над гражданами; и 
преступления, предусмотренного частью 280 УК РФ, выразившегося в 
публичных призывах к осуществлению экстремистской деятельности, 
совершенного с использованием средств массовой информации», – 
описание деятельности, типичной для НБП, из решения Московского 
городского суда о запрете этой организации. В целом же члены НБП 
специализировались на публичных акциях, врываясь в здания органов 
исполнительной и законодательной власти, препятствовали выборам, 
провоцировали массовые беспорядки, проводили хулиганские акции в 
отношении своих оппонентов. 

Текущее состояние: среднеактивна, последователи встречаются 
по всей территории России и ряда сопредельных стран, однако к 
действующей российской власти они сейчас относятся с гораздо 
меньшей враждебностью. 
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Религиозная группа Краснодарская Православная 
Славянская община «ВЕК РА» (Ведической Культуры 
Российских Ариев) Скифской Веси Рассении 
Местная религиозная организация Асгардская Славянская 
Община Духовного Управления Асгардской Веси Беловодья 
Древнерусской Инглиистической церкви Православных 
Староверов-Инглингов 
Местная религиозная организация Славянская Община 
Капища Веды Перуна Духовного Управления Асгардской 
Веси Беловодья Древнерусской Инглиистической церкви 
Православных Староверов-Инглингов   
Религиозная организация Мужская Духовная Семинария 
Духовное Учреждение профессионального религиозного 
образования Древнерусской Инглиистической Церкви 
Православных Староверов-Инглингов   
Религиозная группа О.В. Соколова, В.В. Русских и А.Г. Петина, 
исповедующая, культивирующая и распространяющая 
идеи доктрины «Древнерусской Инглистической церкви 
Православных Староверов-Инглингов»  
Религиозное объединение последователей инглиизма в 
Ставропольском крае  

Номера 2, 4, 5, 6, 26 и 45 в Перечне; запрещены в 2004 г. первые 
четыре, остальные в 2008 г. и 2014 г. 

Историческая справка: движение староверов-инглингов было 
создано в октябре 1992 года в г. Омске неоязычником-уфологом 
Александром Хиневичем. Лидер – Александр Хиневич. 

Идеология: неоязычество, неонацизм. 
Специфика деятельности: «Доктрина религиозного объединения 

содержит утверждение, что община инглингов объединяет всех людей 
с белым цветом кожи, который, якобы, служит свидетельством того, 
что они являются потомками Рода Небесного и Расы Великой. То есть 
члены Общины наделяются особыми качествами и на вступление в 
нее вводятся ограничения расового характера. Таким образом, данное 
положение заключает в себе идею расового превосходства. 
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Кроме того, согласно заключению, одним из важнейших элементов 
символики религиозного объединения является солярный знак – 
свастика», – из решения Октябрьского суда г. Ставрополя. Также 
адептам движения А. Хиневича свойственно разжигание розни 
по религиозному и национальному признаку, а также пропаганда 
«русского» сепаратизма. 

Текущее состояние: высоактивны, последователи А. Хиневича во 
множестве присутствуют в целом ряде экстремистских организаций, 
особенно в группах «живых нелюдей» и «свидетелей СССР». 

Общественное незарегистрированное объединение группа  
«Рада земли Кубанской Духовно-Родовой Державы Русь»   
Межрегиональное общественное объединение «Духовно-
Родовая Держава Русь» 

Номера 3, 24 в Перечне, запрещены в 2006 г. и 2011 г. 
Историческая справка: «Держава» была создана в 2001 году 

группой неонацистов Лидер – Олег Попов. 
Идеология: неоязычество (в том числе в форме «русского» 

сепаратизма), неонацизм.
Специфика деятельности: «Руководителем межрегионального 

общественного объединения “Духовно-Родовая Держава Русь”, 
действующего без образования юридического лица, является О. Попов, 
именующий себя Царём Православным, Великим Князем Духовно-
Родовой Державы Русь, проживающий и зарегистрированный в г. 
Электростали Московской области. Местонахождение какого-либо иного 
постоянно действующего органа объединения неизвестно. 

Межрегиональное общественное объединение «Духовно-
Родовая Держава Русь» провозглашает себя державным образованием 
(государством) Русского Рода (нации), что отражено в документе, 
названном Родовым Правом (основным Поконом (Законом) – 
Конституцией), принятым коллегиальным руководящим органом 
объединения – Державным Управлением. 

Руководящими органами Духовно-Родовой Державы Русь издаются 
указы, постановления и другие акты, в которых также объявляется 
о воссоздании Духовно-Родовой Державы Русь как “державного 
образования (государства)”. Все акты публикуются в печатном органе 
Духовно-Родовой Державы Русь журнале-газете “Аркаим”, газете 
“Кадет-Ратич”, а также на ее сайтах в Интернете. 
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В составе объединения создано военизированное подразделение 
“Русская Армия Духовно-Родовой Державы Русь”, члены которого 
проходят обучение рукопашному бою, военному делу, для выполнения 
возложенных задач могут использовать оружие.  

Прокурор также указал, что из принимаемых Духовно-Родовой 
Державой Русь актов следует, что деятельность данного общественного 
объединения подчинена идеям превосходства русской нации и 
направлена на создание так называемого славяно-арийского государства, 
в том числе путем репрессий в отношении лиц, не поддерживающих 
цели организации, вплоть до их физического уничтожения. Целями 
деятельности объединения является насильственное изменение 
основ конституционного строя и нарушение целостности Российской 
Федерации, возбуждение национальной и религиозной розни, пропаганда 
исключительности, превосходства и неполноценности человека по 
признаку его национальной, религиозной принадлежности. 

В качестве символики Духовно-Родовая Держава Русь использует 
солярный символ, изображение которого сходно с нацистской 
символикой до степени смешения.

Судом установлено и усматривается из материалов дела, что 21 
июля 2001 года была создана общественно-политическая организация 
“Родовичи за возрождение Духовно-Родовой Державы Русь”, которая 
в постановлении от 11 октября 2001 г. № 1 объявила о воссоздании 
Родовой Державы Русь как державного образования (государства) 
русского рода (нации). После этого общественно-политическая 
организация “Родовичи за возрождение Духовно-Родовой Державы Русь” 
преобразовалась в общественную политическую организацию “Родовичи 
Духовно-Родовой Державы Русь”, имеющую своей целью официальное 
признание властями России существования Родовой Державы как 
90-го равноправного субъекта Российской Федерации на территории 
нынешних субъектов Российской Федерации с преимущественным 
проживанием русского народа и не имеющим своего президента. 

По объяснениям О.Н. Попова от 10 декабря 2009 года, данным им 
прокурору отдела Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
он является главой – Царём православным, Великим князем 
Духовно-Родовой Державы Русь. Также О.Н. Попов пояснил, что для 
реализации целей и задач Духовно-Родовой Державы Русь проводится 
просветительская работа о традициях и обычаях русского народа путем 
рассылки обращений в государственные и правоохранительные органы. 
Фактически свое функционирование Духовно-Родовая Держава Русь 
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начала с 11 октября 2001 года. В ее составе имеются вооруженные 
силы, примерной численностью несколько сотен человек, которые 
представлены в виде территориальных подразделений в различных 
субъектах Российской Федерации, в состав которых входят казаки-
ордынцы. Они проходят обучение рукопашному бою, военному 
делу, в связи со статусом могут иметь нагайки, ножи, стрелковое и 
огнестрельное оружие.   

Территориальные подразделения объединения “Духовно-Родовая 
Держава Русь” активно представлены в 15 субъектах Российской 
Федерации (в Москве, Московской области, Краснодарском крае, Рязанской, 
Тюменской и других областях)», – из определения Верховного суда РФ. 

Текущее состояние: малоактивны. 

Международное религиозное объединение «Нурджулар»  
Номер 7 в Перечне, запрещено в 2008 году. 
 Историческая справка: объединением «Нурджулар» в России 

называется совокупность адептов двух турецких сект – гюленитов и 
сунгуритов, на которые во второй половине XXI века разделилась секта 
османского богослова Саида Нурси. При этом данные секты враждебны 
друг к другу. Лидеры – Мустафа Сунгур и Фетхуллах Гюлен. 

Идеология: агрессивный неваххабитский исламизм, пантюркизм. 
Специфика деятельности: «Деятельность экстремистского 

объединения “Нурджулар” на территории Российской Федерации 
сопряжена с посягательством на причинение вреда личности, на права 
и свободы человека и гражданина; направлена на формирование 
групп гражданского населения с позитивным восприятием смерти, 
сочетающимся с готовностью к самопожертвованию во имя интересов 
учения; направлена на образование мусульманской молодежи в духе 
вероучения данного объединения для достижения поставленной цели 
по исламизации государства и получения тотального контроля над 
регионом распространения данного религиозного движения. Основными 
формами деятельности данного религиозного объединения являются 
издание, перевод и распространение произведений автора Саида Нурси, 
создание групп по изучению его книг из сборника сочинений “Рисале-и 
Нур”, являющихся идеологическими источниками международного 
религиозного объединения “Нурджулар”, которые признаны решениями 
судов Российской Федерации экстремистскими материалами», – из 
решения Верховного суда РФ.
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Текущее состояние: высокоактивно, присутствует в значительной 
части субъектов РФ. 

Общественное объединение Ахтубинское народное движение  
«К Богодержавию»  
Общественное объединение «Курсом Правды и Единения»  
(другие названия: Российское общенародное движение 
«Курсом Правды и Единения», Всероссийская политическая 
партия «Курсом Правды и Единения», Политическая партия 
«Курсом Правды и Единения»)

Номера 8 и 71 в Перечне, запрещены в 2008 г. и 2018 г. 
Историческая справка: движения «К Богодержавию» и «Курсом 

правды и единения» являются ответвлениями секты «Концепция 
общественной безопасности», созданной в начале 90-х годов XX века. 
Лидер – Волхв Мерагор (Константин Петров). 

Идеология: неоязычество. 
Специфика деятельности: «Вступило в законную силу 

решение Ахтубинского городского суда Астраханской области о 
признании экстремистским и запрете деятельности общественного 
объединения Ахтубинского народного движения “К Богодержавию”. 
Данное решение было принято на основании заявления прокурора 
Астраханской области. Установлено, что 19 февраля 2002 года 
Виктор Рогожин, Сергей Поспелов, Валерий Сальников и Владимир 
Найданов создали общественную организацию Ахтубинское народное 
движение “К Богодержавию”. Председателем организации был избран 
Поспелов, который осуществлял общее руководство и совместно с 
другими участниками публично пропагандировал идеи возбуждения 
национальной и религиозной ненависти и вражды, а также унижения 
достоинства группы лиц по признакам национальности, происхождения 
и отношения к религии», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: среднеактивны, адепты Петрова присутствуют 
во многих регионах России.  

Международное религиозное объединение «Таблиги 
Джамаат» 

Номер 9 в Перечне, запрещено в 2009 году. 
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Историческая справка: движение основано в 20-х годах ХХ века в 
индийском городе Меват. Лидер – Мухаммад Ильяс Кандехлеви. 

Идеология: неклассический ваххабизм (так называемый сонный 
ваххабизм, ваххабизм с суфийскими заимствованиями).

Специфика деятельности: «Различием между МРО “Таблиги 
Джамаат” и традиционными трактовками суннитского ислама является 
собственная концепция и порядок (“тартиб”) совершения призыва. 
Участники “Таблиги Джамаат” проповедуют версию ислама, почти 
неотличимую от идеологии джихадистов ваххабитского салафитского 
толка, исповедуемой всеми террористами. Ввиду приверженности 
радикальным взглядам, трактуемым идеологией организации, они 
рассматриваются международной террористической организацией “Аль-
Каида” и движением “Талибан” как база своего ресурсного обеспечения.  

Ячейки МРО “Таблиги Джамаат” представляют собой 
законспирированные, постоянно действующие подвижные группы 
проповедников численностью от 3 до 8 человек, которые благодаря своей 
мобильности поддерживают деятельность сети, обмен информацией между 
представителями организации в России и за рубежом – на территории 
Киргизии, Пакистана, Индии, Бангладеш, Индонезии, Турции, Прибалтики. 

Идеология МРО “Таблиги Джамаат” начала проникать на 
территорию Республики Татарстан в 1990-е годы вместе с миссионерами 
из Индии и Пакистана и активно набирала своих приверженцев среди 
мусульманского населения. Деятельность МРО “Таблиги Джамаат” несет 
риски вовлечения граждан Российской Федерации в экстремистскую 
и террористическую деятельность на стороне международных 
террористических организаций, действующих на территории 
Ближнего и Среднего Востока, Юго-Восточной Азии, создает угрозы 
межнациональной и межконфессиональной стабильности на территории 
Российской Федерации. 

Таким образом, деятельность МРО “Таблиги Джамаат” на 
территории Российской Федерации является экстремистской, 
направлена на нарушение территориальной целостности Российской 
Федерации и дискриминацию граждан России по религиозному 
признаку, тем самым деятельность указанного объединения посягает 
на основы конституционного строя Российской Федерации, интересы 
государственной власти и создает угрозу безопасности государства и 
общества», – из решения Верховного суда. 

Текущее состояние: среднеактивно, в России таблиги встречаются 
преимущественно в регионах Поволжья. 
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Местная религиозная организация Свидетели Иеговы 
«Таганрог»   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы 
г. Самары   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы 
г. Абинска   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы города 
Старый Оскол   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы города 
Белгорода   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы 
«Орел»   
Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы 
в г. Биробиджане   
Религиозная организация «Управленческий центр Свидетелей 
Иеговы в России» и входящие в ее структуру местные 
религиозные организации (ок. 400)

Номера 10, 42, 47, 50, 51, 56, 59, 62 в Перечне, запрещены в 2009, 
2014, 2015, 2016, 2017 году. 

Историческая справка: данная секта была создана в США в конце 
70-х годов XIX века. Лидер – Дон Адамс. 

Идеология: маргинальный протестантизм.
Специфика деятельности: «Административный истец указывает, 

что после вынесенного предупреждения судебными постановлениями 
по делам об административных правонарушениях были установлены 
новые факты массового распространения экстремистской литературы 
различными местными религиозными организациями Свидетелей 
Иеговы; считает, что установленные факты свидетельствуют об 
осуществлении организацией деятельности, не соответствующей 
заявленным в уставе целям и задачам и имеющей признаки 
экстремистской, влекущей за собой нарушение прав и свобод человека 
и гражданина, общественного порядка, общественной безопасности. 
Кроме того, по мнению административного истца, в деятельности 
организации также имеются признаки осуществления экстремистской 
деятельности. Так, организация как централизованная религиозная 
организация является координирующим и направляющим деятельность 
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входящих в нее местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы 
центром, ввозит на территорию Российской Федерации литературу как 
уже признанную экстремистской, так и впоследствии признаваемую 
экстремистской; предоставляет, в силу положений собственного 
устава, литературу религиозного содержания местным религиозным 
организациям Свидетелей Иеговы; участвует в финансировании 
деятельности местных религиозных организаций, которые, в том числе 
в последующем, признаются экстремистскими. При этом организацией 
не предпринималось каких-либо действенных мер к устранению причин 
и условий экстремистской деятельности, что послужило основанием 
для системных нарушений законодательства о противодействии 
экстремистской деятельности со стороны большого количества 
элементов структуры Организации», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: на момент запрета «Свидетели Иеговы» 
была крупнейшей российской сектой, насчитывая свыше 170 тысяч 
взрослых членов и более 400 общин. В настоящее время их численность 
сократилась, однако до сих они присутствуют в большинстве регионов 
страны. 

Рязанская городская общественная патриотическая 
организация «Русское национальное единство»  
Татарстанское региональное отделение общероссийского 
патриотического движения «Русское национальное единство»   
Общественное объединение (движение) 
«Омская организация общественного политического 
движения «Русское национальное единство»  

Номера 11, 25 и 31 в Перечне, запрещены в 2008 г., 2003 г. и 2002 г. 
Историческая справка: движение «Русское национальное 

единство» было создано в Москве 16 октября 1990 года. Лидер – 
Александр Баркашов. 

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Установлено, что данная общественная 

организация была официально зарегистрирована в апреле 2002 
года. Ее задачами, согласно принятому уставу, являлись сохранение 
системы русских национальных ценностей, развитие русской 
культуры и содействие становлению национального самосознания 
русского народа. Фактически же деятельность организации была 
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направлена на возбуждение национальной и религиозной розни путем 
распространения в общественных местах экстремистской печатной 
продукции. Руководители организации Борис Паршин и Олег Панфилов 
наладили поставку в г. Рязань националистической печатной продукции 
пропагандистского характера, а также проводили соответствующие 
пикеты в центре города, где распространяли экстремистские материалы», 
– из решения Железнодорожного суда г. Рязани. 

Текущее состояние: малоактивны. 

Международное общественное объединение «Национал-
социалистическое общество» (НСО, НС) 

Номер 12 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
Историческая справка: НСО было создано в Москве в 2004 году. 

Лидер – Сергей Коротких.  
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: разжигание розни, убийство людей 

неславянской внешности, подготовка террористических атак. 
Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Группа «Джамаат мувахидов» 
Номер 13 в Перечне, запрещена в 2007 году. 
Историческая справка: «Джаммат» был создан в г. Астрахани в 

2005 году. Лидер – Абдулсалам Гаджиев. 
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: «Установлено, что в 2005 году 

Абдулсалам Гаджиев, Анзор Гаджиев, Хамза Курмашев и Ильяс 
Шамарданов объединились в молодежную экстремистскую организацию, 
целью которой было возбуждение национальной и религиозной вражды, 
а также унижение достоинства человека по признакам отношения к 
религии. В том же году в преступную организацию вступил Арман 
Абуев. Руководил данной группой ее духовный лидер Абдулсалам 
Гаджиев, который проверял вступавших в группу лиц, обеспечивал 
их экстремистской литературой и заведовал финансами. С мая 2005 
года члены “Джамаата Мувахидов” публично пропагандировали 
превосходство “истинного ислама” (ваххабизма) перед другими 
религиями, распространяли религиозную литературу, содержащую идеи 
возбуждения национальной и религиозной вражды, а также унижения 
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достоинства человека по признакам отношения к религии. В декабре 
2006 года преступная деятельность данной организации была пресечена 
правоохранительными органами», – из решения Ленинского районного 
суда г. Астрахани. 

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

«Объединенный Вилайат Кабарды, Балкарии и Карачая» 
Номер 14 в Перечне, запрещен в 2010 году. 
Историческая справка: «Вилайат» был создан в г. Нальчике в 

середине первого десятилетия XXI века. Лидер – Олег Мисхожев. 
Идеология: ваххабизм. 
Специфика деятельности: незаконный оборот наркотиков 

и оружия, организация банды и участие в ней, содействие 
террористической деятельности, покушения на правоохранителей, 
надругательство над телами умерших и местами их захоронения, а 
также попытка государственного переворота. Целью незаконного 
вооруженного формирования (НВФ) являлось насильственное изменение 
конституционного строя РФ в Кабардино-Балкарской Республике и 
создание в республике исламского государства – халифата с шариатской 
формой правления.  

Текущее состояние: прекратил свое существование. 

Приморская региональная правозащитная общественная 
организация «Союз славян» 

Номер 15 в Перечне, запрещена в 2010 году. 
Историческая справка: организация создана 10 января 2008 года. 

Лидер – Александр Комаров. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Приговором установлено использование 

общественной организацией “Союз славян” интернет-сайта www.
ssdv.ru для размещения на нем информации, публично призывающей 
граждан к осуществлению экстремистской деятельности (сведения 
о книге “Библия Скинхеда” и комментарии к ней, статья “Нападение 
скинов во Владивостоке” и комментарии к ней). На арендованном в ОАО 
“Торговый дом “Владивостокский ГУМ” участке помещения был открыт 
агитационный пункт общественной организации “Союз славян”, где 
распространялись листовки экстремистского содержания. 
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Решением Ленинского районного суда г. Владивостока от 18 июня 
2009 года информационные материалы – размещенные в сети Интернет 
на указанном сайте сведения о книге “Библия Скинхеда” и комментарии 
к ней, комментарии к статье “Нападение скинов во Владивостоке”, 
листовки, распространявшиеся в агитационном пункте общественной 
организации “Союз славян”, – признаны экстремистскими. 

Несмотря на привлечение руководителя общественной организации 
“Союз славян” к уголовной ответственности, сайт данной организации 
по-прежнему используется для распространения экстремистских 
материалов неограниченному кругу лиц. Так, в разделе сайта 
“Группа 25 Регион” предоставлена возможность для копирования 
песен музыкальной группы “25 регион”, тексты которой указанным 
решением суда от 18 июня 2009 года признаны экстремистскими. В 
этом же разделе размещены фотографии с нацистской символикой. 
В разделе “Магазин” размещено предложение о продаже нацистской 
атрибутики. В разделе “Видеотека” указанного сайта имеются ссылки 
на сайты, предоставляющие для просмотра видеоролики со сценами 
избиения граждан. По данным фактам прокурором Ленинского района 
г. Владивостока в отношении А.В. Комарова возбуждено дело об 
административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.3 
КоАП РФ (пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики). Согласно информации, представленной 
УВД по Приморскому краю, 3 марта 2010 года на сайте www.ssdv.
ru размещены видео- и фотоматериалы о проведенных общественной 
организацией “Союз славян” тренировочных стрельбах из оружия в 
черте г. Владивостока под лозунгом “Русский, вооружайся”. 

Указанные факты явились основанием для обращения прокурора 
в Ленинский районный суд г. Владивостока с заявлением о признании 
интернет-ресурса www.ssdv.ru и размещенных на нем информационных 
материалов экстремистскими. 

Далее в заявлении прокурор указывает, что деятельность 
общественной организации «Союз славян» носит экстремистский 
характер, нарушает права и свободы граждан, поскольку оскорбляет 
многонациональный народ и память о понесенных жертвах в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг.; направлена на возбуждение 
национальной, расовой ненависти и вражды; унижает национальное 
достоинство народов, проживающих на территории Российской 
Федерации; пропагандирует превосходство по признаку отношения к 
национальности, расе; нарушает общественный порядок и общественную 
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безопасность Российской Федерации, создает угрозу совершения 
преступлений террористического и экстремистского характера. В связи 
с этим прокурор просит ликвидировать Приморскую региональную 
правозащитную общественную организацию “Союз славян” и запретить 
ее деятельность на территории Российской Федерации. Копию решения 
направить в органы юстиции для рассмотрения вопроса о включении 
данной общественной организации в перечень организаций, в отношении 
которых судом принято решение о ликвидации по основаниям, 
предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 
“О противодействии экстремистской деятельности”», – из решения 
Приморского краевого суда 

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Международное религиозное объединение «Ат-Такфир Валь-
Хиджра» 

Номер 16 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
Историческая справка: объединение создано в Египте в начале 

70-х годов ХХ века.
Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: «Основной принцип идеологии 

“Ат-Такфир Валь-Хиджра” базируется на установках радикальных 
исламистов, давших теологическое обоснование правомерности 
использования силовых методов борьбы для создания “чистого 
исламского общества” посредством “джихада”. Свою деятельность 
религиозное объединение осуществляет на территории Турции, 
Сирии, Иордании, Судана, Ливана, Алжира, Пакистана, Ливии, 
государств Персидского залива, Украины, Республики Казахстан. 
Руководство религиозного объединения поддерживает связи с “Аль-
Каидой”, алжирской “Вооруженной исламской группой”, чеченскими 
сепаратистами. Участники объединения “Ат-Такфир Валь-Хиджра” 
включены в список лиц, групп и организаций, которые подпадают 
под решение Европейского союза от 27 декабря 2001  г. 2001/931/
YUTP о проведении специальных мероприятий по противодействию 
терроризму. Официального статуса в Российской Федерации 
религиозное объединение “Ат-Такфир Валь-Хиджра” не имеет и 
действует конспиративно в Волгоградской, Самарской, Тамбовской 
областях, на приграничных с Казахстаном территориях, в республиках 
Северная Осетия-Алания, Дагестан, Татарстан. Российские участники 
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объединения не признают светские законы, институты гражданского 
общества, негативно относятся к официальному мусульманскому 
духовенству. Конечной целью деятельности объединения является 
установление мирового господства радикальной формы ислама и 
создание на базе мусульманских регионов, в том числе России, единого 
исламского государства Всемирный халифат. Деятельность структурных 
подразделений “Ат-Такфир Валь-Хиджра” на территории России 
угрожает межнациональной и межконфессиональной стабильности 
в российском обществе, территориальной целостности Российской 
Федерации», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: среднеактивно, в России деятельность 
малозаметна. 

Местная организация города Краснодара – «Пит Буль»  
Номер 17 в Перечне, запрещена в 2010 году. 
Историческая справка: организация создана в г. Краснодаре в 

феврале 2007 года.  Лидер – Владислав Гмыря. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: разжигание ненависти по 

национальному признаку, нападения на лиц неславянской внешности. 
Текущее состояние: прекратила свое существование.

Региональное общественное объединение «Национал-
социалистическая рабочая партия России» («НСРПР»)  

Номер 18 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
Историческая справка: объединение было создано в 

Нижегородской области в начале нулевых годов XXI века. Лидер – Роман 
Новиков. 

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: НСПРП и ее структурное подразделение 

«Русский элитный отряд» (РЭО) являлись группировкой скинхедов. 
Цель – борьба с лицами «неславянской» национальности, изгнание 
их с территории России путем совершения противоправных действий 
(поджогов, взрывов, массовых беспорядков). Руководитель НСРПР 
именовал себя фюрером, группа имела секретные шифры переговоров, 
распространяла листовки «18 советов белому воину» и пособие по 
террору для начинающих. Членам группировки инкриминировались ч. 
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2 ст. 213 УК РФ (хулиганство, совершенное в составе организованной 
группы),  ст. 282.1 УК РФ (участие в экстремистском сообществе). 
Лидер группы обвинен по ст. 223 УК РФ (незаконное изготовление 
оружие и боеприпасов). Члены банды подорвали автомобиль уроженца 
Азербайджана, было совершено нападение на дом, в котором проживали 
уроженцы Вьетнама. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Межрегиональное общественное движение «Славянский 
союз»  

Номер 19 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
Историческая справка: движение было создано осенью 2000 года в 

Москве вследствие раскола «Русского национального единства». Лидер – 
Дмитрий Дёмушкин. 

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «В обоснование заявления прокурор 

указал на то, что межрегиональное общественное движение “Славянский 
союз” осуществляет свою деятельность на территории Москвы и других 
субъектов Российской Федерации без образования юридического лица. 
Руководителем общественного движения “Славянский союз”  является 
Д.Н. Дёмушкин. Символикой указанного движения являются флаги, 
знамена с изображением символики, сходной с нацистской до степени 
смешения, а также приветствия, воспроизведенные в форме до степени 
смешения соответствующей символики, использовавшейся национал-
социалистической рабочей партией Германии и фашистской партией 
Италии. Межрегиональное общественное движение “Славянский союз” 
действует с конспиративных позиций, использует интернет-сайт как 
средство общения между участниками движения, агитации и пропаганды 
идеологических убеждений организации, освещения планируемых и 
проведенных публичных мероприятий с участием движения. 

Во избежание случаев привлечения к уголовной ответственности за 
деятельность по реализации целей указанного движения, его лидером 
и участниками избрана тактика распространения идей национал-
социализма посредством сети Интернет. 

Так, на сайте организации распространены тексты книг 
руководителей национал-социалистической рабочей партии Германии, 
фашистской партии Италии – А. Гитлер “Моя борьба”, Г. Гимлер 
“Эсэсовец и вопрос крови” и Б. Муссолини “Доктрина фашизма” – 
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содержащие высказывания, направленные на возбуждение национальной 
и расовой вражды, которые в соответствии с ч. 3 ст. 1 Федерального 
закона от 25 июля 2002 г.  № 114-ФЗ “О противодействии экстремистской 
деятельности” являются экстремистскими материалами. 

Прокурор города Москвы в своем заявлении утверждал, что все 
материалы, размещенные на указанном сайте, и сам интернет-сайт могут 
способствовать разжиганию межнациональной и межрелигиозной розни, 
находятся в свободном доступе, допуск к ним имеет неопределенный 
круг лиц, в том числе несовершеннолетние граждане», – из решения 
Верховного суда.  

Текущее состояние: малоактивно. 

Межрегиональное общественное объединение «Формат-18» 
Номер 20 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
Историческая справка: «Формат-18» был создан в Москве в 2005 

году. Лидер – «Тесак» (Максим Марцинкевич). 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «В названии “Формат-18”, зашифровано 

имя руководителя национал-социалистической рабочей партии Германии 
Адольфа Гитлера, а именно: Adolf Hitler (A – 1-я и Н – 8-я буквы 
латинского алфавита), что соответствует числу 18. В своей деятельности 
Межрегиональное общественное объединение “Формат-18” тесно 
взаимодействует с международным общественным объединением 
“Национал-социалистическое общество” (далее – НСО), деятельность 
которого запрещена на территории Российской Федерации в связи с 
осуществлением экстремистской деятельности. В своем заявлении 
прокурор города Москвы также утверждает, что члены общественного 
движения “Формат-18”, начиная с осени 2006 года, совместно с НСО 
участвуют в публичных мероприятиях, направленных на демонстрацию 
националистических позиций, а также осуществляют боевую подготовку 
на выездах и сборах 

Межрегиональное общественное объединение “Формат-18” 
осуществляет свою деятельность через интернет-сайт www.formatl8.
org и распространяет идеи, пропагандирующие национал-социализм, 
которые являются его идеологической основой, схожей с идеологией 
фашистской Германии. Применительно к указанному движению данные 
идеи отражают исключительность, превосходство человека по признаку 
его национальной принадлежности (русский). Межрегиональное 
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общественное объединение “Формат-18” является наиболее 
радикальным национал-социалистическим объединением, обладающим 
большим числом сторонников и представляющим угрозу национальной 
безопасности Российской Федерации. Целью деятельности является 
подготовка и осуществление “Русской революции” путем разжигания 
межнациональной розни и пропаганды идей насильственного изменения 
Конституционного строя Российской Федерации», – из решения 
Московского городского суда. 

Текущее состояние: среднеактивно, многие члены переехали на 
Украину. 

Религиозная группа «Благородный Орден Дьявола» 
Номер 21 в Перечне, запрещена в 2010 году. 
Историческая справка: эта секта была создана в г. Саранске в 2003 

году. Лидеры – Александр Казаков и Денис Даньшин. 
Идеология: сатанизм.
Специфика деятельности: «В рамках деятельности секты 

организовывались оккультно-сатанинские обряды, связанные с 
физическим насилием над отдельными участниками, практиковался 
групповой секс, в том числе с несовершеннолетними. Руководители 
организации убеждали ее членов, что только сатанизм является верной 
религией. При этом давались указания физически расправляться 
с лицами, не разделявшими идеологию сатанизма», – из решения 
Верховного суда Республики Мордовия. 

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Межрегиональное общественное движение  «Армия воли 
народа»  

Номер 22 в Перечне, запрещено в 2010 году. 
 Историческая справка: движение основано в 1997 году. Лидер – 

Юрий Мухин.  
Идеология: леворадикальная.
Специфика деятельности: «Руководителем общественного 

движения “Армия воли народа” является Юрий Мухин. Символикой 
указанного движения являются черная и красная стрелки на белом 
круге, направленные навстречу друг другу, что означает «народ судит 
власть, а власть управляет народом». В движении “Армия воли народа” 
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согласно уставу (уговору) обязанности распределены между лидером, 
командирами, связными взвода, роты, батальона, полка и дивизии.  

Главной целью межрегионального общественного движения “Армия 
воли народа” является организация референдума для принятия поправки 
к Конституции Российской Федерации и закона “О суде народа России над 
Президентом и членами Федерального собрания Российской Федерации”. 
Лидер межрегионального общественного движения “Армия воли 
народа” Ю.И. Мухин в своей деятельности использует интернет-сайты: 
www.duel.ru, www.armiavn.com, www.ymuhin.ru. На указанных сайтах 
размещаются материалы от имени “Армии воли народа”, содержащие 
многочисленные высказывания критического характера в отношении 
органов власти и управления, сотрудников правоохранительных органов 
Российской Федерации, в том числе оскорбительного характера, 
дискредитирующие указанные органы в глазах общественности и 
содержащие признаки экстремисткой деятельности.  

Указанные сайты используются межрегиональным общественным 
движением “Армия воли народа” как средство общения между участниками 
движения, в том числе и в различных субъектах Российской Федерации, 
для агитации и пропаганды идеологических убеждений организации, 
освещения планируемых и проведенных публичных мероприятий 
с участием движения. Прокурор города Москвы в своем заявлении 
утверждает, что руководством и участниками незарегистрированного 
общественного движения “Армия воли народа” с 2006 года неоднократно 
допускаются факты осуществления экстремистской деятельности в 
нарушение требований части 1 статьи 9 Федерального закона от 25 июля 
2002 г.  № 114-ФЗ “О противодействии экстремистской деятельности”», – 
из решения Московского городского суда. 

Текущее состояние: малоактивно. 

Местная общественная организация «Национальная 
Социалистическая Инициатива города Череповца»  

Номер 23 в Перечне, запрещена в 2011 году. 
Историческая справка: организация скинхедов г. Череповца 

стала филиалом санкт-петербургского экстремистского сообщества 
«Шульц-88» в нулевых годах XX века. 

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: организация специализировалась на 

разжигании национальной и расовой вражды и публичных призывах к 



[141]

насильственному изменению конституционного строя России, а также 
на совершении на территории г. Череповца экстремистских акций на 
почве национальной розни и вражды, проведении несанкционированных 
публичных акций. Кроме того, ее члены участвовали в массовых драках с 
представителями других молодежных групп и наносили на стены зданий 
города экстремистские лозунги и изображение свастики.    

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Межрегиональное объединение  
Русский общенациональный союз»  

Номер 27 в Перечне, запрещено в 2011 году. 
Историческая справка: создано в декабре 1990 года. Лидер – Игорь 

Артёмов.
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности:«Владимирский областной суд 

признал межрегиональное объединение “Русский общенациональный 
союз” (РОНС) экстремистской организацией, сообщила пресс-
служба прокуратуры региона. Материалы по делу были собраны 
в ходе расследования уголовного дела в отношении националиста 
Сергея Хлупина. В июне 2010 года он был признан виновным в том, 
что, являясь активным сторонником националистических взглядов 
и испытывая чувство ненависти к правоохранительным органам 
и работникам культуры, пытался воспрепятствовать проведению 
концерта Бориса Моисеева. С этой целью Хлупин изготовил взрывчатое 
вещество, а также напечатал две листовки с угрозами взрыва 
здания развлекательного комплекса в случае проведения концерта. 
Было установлено, что Хлупин принимал участие в мероприятиях, 
проводимых РОНС. В ходе проверки на территории ряда районов 
области были обнаружены распространямые организацией материалы, 
содержащие информацию, направленную на возбуждение ненависти, 
а также на унижение достоинства человека и группы лиц по признаку 
национальности и отношения к социальной группе. Эти материалы 
распространялись РОНС и в других субъектах РФ. 13 из них были 
признаны экстремистскими и запрещены. Кроме того, у сторонников 
идей указанного объединения было обнаружено значительное 
количество различных материалов и информационных носителей, 
имеющих признаки экстремистских», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: малоактивно. 
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Межрегиональная общественная организация  «Движение 
против нелегальной иммиграции» (ДПНИ) 

Номер 28 в Перечне, запрещена в 2011 году. 
Историческая справка: ДПНИ было создано в Москве в 2002 году. 
Лидер – Александр Белов (Поткин). 
Идеология: ультраправая с элементами неонацистской.
Специфика деятельности: «В своем заявлении прокурор города 

Москвы утверждает, что, используя негативное отношение жителей 
ряда регионов России к лицам неславянских национальностей и 
возникновение на этой почве конфликтных ситуаций, А.А. Поткин и 
его единомышленники проводили определенную работу, направленную 
на организацию в отдельных субъектах Российской Федерации (в 
частности – г. Кондопога (Республика Карелия), г. Венев (Тульская 
область), г. Ставрополь, г. Белореченск (Краснодарский край) и др.) 
протестных мероприятий, способных перерасти в массовые беспорядки. 
В ходе данных акций функционеры ДПНИ публично призывали к 
осуществлению экстремистской деятельности, а также допускали 
действия, направленные на возбуждение ненависти и вражды по 
отношению к уроженцам Северо-Кавказского федерального округа и 
азиатских стран. Далее прокурор указывает, что за время существования 
активистами ДПНИ организованы и проведены многочисленные 
протестные акции, в том числе так называемые “Русские марши”, 
в оргкомитеты которых входил А.А. Поткин. Основными целями 
данных акций было требование внести поправки в Конституцию и 
Уголовный кодекс Российской Федерации, изменить иммиграционное 
законодательство России, а также разрешить ношение огнестрельного 
оружия. В ходе проведения данных акций демонстрировалась нацистская 
свастика, звучали призывы к насильственным действиям в отношении 
уроженцев Северо-Кавказского федерального округа и Средней Азии», – 
из решения Московского городского суда. 

Текущее состояние: малоактивна. 

Международное объединение «Кровь и Честь»  (Blood and 
Honour/Combat18, B&H, BandH)  

Номер 29 в Перечне, запрещено в 2012 году. 
Историческая справка: это российское отделение международной 

организации Blood and Honour /Combat18 возникло в начале XXI века. 
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Лидер – «Опер» (Сергей Голубев).
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Идеологией объединения 

являются ненависть и вражда по признакам расы, национальности, 
происхождения, религии и принадлежности к социальной группе в 
отношении государственных служащих, представителей еврейской 
национальности и национальностей Кавказа, Закавказья, стран Ближнего 
Востока и Азии, монголоидной и негроидной рас, а также стремления 
к совершению насилия – убийству и причинению вреда здоровью этих 
людей, к уничтожению принадлежащего им имущества. Кроме того, 
организаторы и участники объединения преследуют цели насильственно 
изменить конституционный строй Российской Федерации. Ряд 
активных участников указанного объединения на территории России 
привлечены к уголовной ответственности за совершение тяжких и 
особо тяжких преступлений экстремистской направленности, а также 
террористических актов», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Межрегиональное общественное объединение  «Северное 
Братство»  

Номер 32 в Перечне, запрещено в 2012 году. 
Историческая справка: «Северное братство» оформилось как 

самостоятельная организация в результате раскола «Движения против 
нелегальной иммиграции» в декабре 2006 года. Лидер – Пётр Хомяков. 

Идеология: неонацизм, неоязычество.
Специфика деятельности: «МОО “Северное Братство” в своей 

деятельности руководствуется целями и задачами, закрепленными 
в программном документе МОО под названием “Программа 
Национального Освобождения Русского Народа” (далее – программа 
“НОРНа”).  

Указанный программный документ размещен на сайте www.nordrus.
org, используемом МОО, и содержит сведения о структуре данного 
объединения, мировоззрении участников МОО “Северное Братство”, 
а также целях, которые ими преследуются и предлагаемых путях их 
достижения.  

Согласно  программе “НОРНа” МОО “Северное Братство” 
представляет собой объединение граждан без фиксированного членства в 
виде движения, состоящего из лидеров и бойцов сетевого сопротивления, 
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входящих в состав автономных групп без вертикально-иерархической 
структуры управления, безоговорочно поддерживающих все·положения 
программы “НОРНа” на основании сложившегося единства идеологии и 
мировоззрения, преследующих единые цели, признающих цели и методы 
деятельности МОО “Северное Братство” единственно верными.  

В качестве символа движения участниками используется эмблема в 
виде так называемого Сварогова квадрата, представляющего собой ромб 
с пересекающими его двумя эллипсами.  

Федеральной службой безопасности России и подчиненными 
региональными подразделениями выявлена противоправная 
деятельность МОО “Северное Братство”, явившаяся основанием для 
возбуждения уголовного дела по ч. 1 ст. 282.1 УК РФ, расследующегося 
Следственным управлением ФСБ России.  

Как указывает прокурор, в ходе расследования установлено, 
что целью МОО “Северное Братство” в соответствии с программой 
“НОРНа” провозглашается приход к власти в Российской Федерации 
неконституционным путем в результате “перехвата” управления в 
условиях кризисных явлений, в том числе и управляемых участниками 
движения, при временной потере государством возможности влиять 
на происходящие в стране события. Программой предусматривается 
активная деятельность участников движения по созданию условий для 
прихода к власти. Результатом такого прихода должно явиться изменение 
конституционного строя и территориальной целостности страны путем 
создания на части ее территории конфедеративного государства под 
названием “Светлая Русь” (“Киевская Русь”).  

Из заключения лингвистической экспертизы, проведенной в ходе 
расследования уголовного дела, следует, что в тексте программы 
“НОРНа”, размещенном на сайте www.nordrus.org, содержатся 
высказывания о неполноценности отдельных народов по признаку их 
расовой, национальной принадлежности, а также направленные на 
возбуждение ненависти и вражды, на унижение достоинства группы лиц 
по признаку их расовой, национальной принадлежности.  

Как следует из актов исследования сайта www.nordrus.org, сайт 
содержит и иные документы МОО “Северное Братство”, согласно 
которым указанное объединение осуществляет распространение идей, 
пропагандирующих национализм и расизм.  

Кроме того, как указал в своем заявлении прокурор, в ходе 
расследования уголовного дела установлено, что по сути своей 
деятельности МОО “Северное Братство” является экстремистским 
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сообществом, созданным для подготовки и совершения преступлений 
экстремистской направленности.  

В целях достижения поставленных задач и пропаганды идей МОО 
“Северное Братство” руководством данного объединения принято 
решение о создании интернет-проекта “Большая игра. Сломай систему” 
(далее – интернет-проект “БИ”), в котором зарегистрированным 
участникам, объединившимся в «Автономные группы» (структурные 
единицы МОО “Северное Братство”), предлагалось от имени МОО 
“Северное Братство” совершать акты вандализма и иные противоправные 
действия в отношении сотрудников правоохранительных органов и 
представителей неславянских национальностей.  

Для участников интернет-проекта “БИ” разработаны задания 
нескольких уровней, результаты исполнения которых предлагалось 
фиксировать, размещать видеоролики и фотографии на сайте, либо на 
любом файлообменнике, присылая ссылки на адрес электронной почты 
komanda@zr-nbz.org, размещенной на сайте www.rusigra.org.  

В результате деятельности создателей и руководителей МОО 
“Северное Братство” по определению заданий для членов объединения 
и участников интернет-проекта “БИ”, а также вследствие пропаганды 
идей и привлечения внимания к деятельности МОО “Северное Братство” 
в различных регионах Российской Федерации совершались следующие 
деяния: умышленное причинение вреда средней тяжести здоровью 
по мотивам национальной, расовой ненависти или вражды (п. “е” ч. 
2 ст. 112 УК РФ); дискриминация, то есть нарушение прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, 
расы, национальности, языка, происхождения (ч. 1 ст. 136 УК РФ); 
умышленное повреждение имущества из хулиганских побуждений, а 
также путем поджога (ч. 2 ст. 167 УК РФ);  заведомо ложное  сообщение 
о готовящемся  взрыве, создающем опасность гибели  людей (ст. 207 УК 
РФ);  хулиганство, то есть грубое нарушение общественного порядка, 
выражающее явное неуважение к обществу, совершенное с применением 
оружия (п. “а” ч. 1  ст. 213 УК РФ); вандализм, то есть осквернение 
зданий и сооружений, порча имущества в общественных местах по 
мотивам политической, идеологической, расовой, национальной 
ненависти или вражды, а также по мотивам ненависти или вражды 
в отношении какой-либо социальной группы (ч. 2 ст. 214 УК РФ); 
действия, направленные на возбуждение ненависти или вражды, а также 
на унижение достоинства человека  либо группы  лиц по признакам пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а 
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равно принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные 
публично (ч. 1 ст. 282  УК РФ). Деятельность МОО “Северное Братство” 
и его руководства осуществлялась на территории Москвы и территории 
Владимирской области (г. Александров) с 2006 года», – из решения 
Московского городского суда. 

Текущее состояние: малоактивно. 

Кировская региональная общественная организация   
«Клуб Болельщиков Футбольного Клуба “Динамо” Киров»  

Номер 33 в Перечне, запрещена в 2013 году. 
Историческая справка: «Клуб» был создан в г. Кирове в начале 

XXI века. Лидер – Александр Замятин. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «В Кировской области после проверки 

прокуратуры суд ликвидировал “Клуб болельщиков футбольного 
клуба “Динамо” Киров” за экстремистские действия его членов. Как 
сообщили в Генпрокуратуре России, проверка установила, что на 
сайте Кировской региональной общественной организации “Клуб 
болельщиков футбольного клуба “Динамо” Киров” в открытом доступе 
для публичного использования были представлены запрещенные к 
распространению экстремистские материалы, а также фотоснимки 
и видеозаписи с изображением нацистской символики и людей, 
демонстрирующих нацистское приветствие. Кроме того, прокуратура 
выявила факты неоднократного использования руководителем 
общественной организации ее официальной печати с изображением, 
которое, по заключению специалиста, является сходным до степени 
смешения с символикой, используемой рядом воинских соединений 
гитлеровской Германии с 1942 по 1945 год, что свидетельствует 
об экстремистском характере деятельности этой организации. В 
прокуратуре добавили, что ранее один из членов общественной 
организации был осужден по ч. 1 ст. 282 УК РФ (возбуждение 
ненависти и вражды по признакам национальности), а двое других 
привлекались к административной ответственности за пропаганду и 
публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики 
либо публичное демонстрирование атрибутики или символики 
экстремистских организаций. 

По результатам проверки областная прокуратура направила в 
суд заявление о ликвидации клуба как юридического лица в связи с 
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осуществлением его членами экстремистской деятельности. Кировский 
областной суд признал требования прокуратуры обоснованными и 
полностью их удовлетворил», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Религиозная группа «Файзрахманисты», возглавляемая  
Саттаровым Файзрахманом Миннахметовичем, 
Ганиевым Гумаром Гимерхановичем, расположенная  
в домовладении по адресу: г. Казань, ул. Торфяная, д. 41  

Номер 34 в Перечне, запрещена в 2013 году. 
Историческая справка: группа была основана в начале 80-х годов  

XX века в г. Казани Файзрахманом Саттаровым, провозгласившим себя 
посланником Аллаха. Лидеры – Файзрахман Саттаров, Гумар Ганиев. 

Идеология: неваххабитский исламизм.
Специфика деятельности: «Глава религиозной группы, как 

показала прокурорская проверка, обязывал членов группы вести 
изолированный образ жизни, запрещал обращаться в медицинские 
учреждения, детям посещать общеобразовательные учреждения, а 
родителям детей – членам организации – отдавать детей в школы. 
Вопреки установленному законом порядку он организовал и осуществлял 
образовательную деятельность детей в своей организации. На требования 
уполномоченных органов обеспечить медицинское обследование детей, 
обследование условий их проживания, а также учет детей школьного 
возраста и их обучение отвечал отказом», – из материалов СМИ.  

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Местная религиозная организация  «Мусульманская 
религиозная организация п. Боровский Тюменского района 
Тюменской области»  

Номер 35 в Перечне, запрещена в 2014 году. 
Историческая справка: Мусульманская религиозная организация 

п. Боровский Тюменского района Тюменской области была 
зарегистрирована 15 сентября 2000 года. 

Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: распространение экстремистской 

литературы. 
Текущее состояние: прекратила свое существование. 
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Община Коренного Русского народа Щелковского района 
Московской области   
Община Коренного Русского народа г. Астрахани 
Астраханской области   
Межрегиональное общественное объединение «Русская 
республика Русь»  

Номер 36, 55, 77 в Перечне, запрещены в 2014 г., 2016 г. и 2020 г. 
Историческая справка: Русская республика Русь была 

учреждена 1 декабря 2003 года в Москве на собрании националистов, 
преимущественно связанных с «Русским национальным единством». 
Лидеры – Владимир Попов и Виктор Кривов. 

Идеология: неоязычество.
Специфика деятельности: «Деятельность Общины Коренного 

Русского народа Щелковского района Московской области, как и 
деятельности Русской республики Русь в составе Российской Федерации 
освещается на интернет-сайте http:/www.rr-rus.ru. На указанном сайте 
размещены материалы от имени Русской республики Русь в составе 
Российской Федерации, содержащие многочисленные высказывания 
критического характера в отношении органов власти и управления, 
сотрудников правоохранительных органов Российской Федерации, в 
том числе оскорбительного характера, дискредитирующие указанные 
органы в глазах общественности и содержащие признаки экстремистской 
деятельности. 

Указанный сайт используется Общиной Коренного Русского народа 
Щелковского района Московской области для агитации и пропаганды 
идеологических убеждений организации, освещения планируемых и 
проведенных публичных мероприятий с участием движения. 

К примеру, на указанном выше сайте размещена статья “К вопросу 
о легитимности”, в которой отрицается законность государственного 
режима Российской Федерации и осуществляются призывы к вступлению 
в данную организацию и изменению основ государственности. 

Кроме того, деятельность Общины Коренного Русского народа 
Щелковского района Московской области нацелена на разделение людей 
по признаку национальности. 

Определением суда от 16 октября 2013 года производство по делу 
приостановлено, в связи с назначением по делу комплексной судебной 
психолого-лингвистической экспертизы. 
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Как следует из заключения лингвистической судебной экспертизы 
№ 322/13 от 20 ноября 2013 года, в материалах Общины Коренного 
Русского народа Щелковского района Московской области содержатся 
призывы и побуждения к созданию альтернативного государственного 
образования Русской республики Русь, неподчинению существующим 
государственным органам, признающие любые методы борьбы с 
существующим государством, вплоть до вооруженных. В материалах 
содержатся психологические и лингвистические признаки пропаганды 
превосходства исключительности группы лиц, выделенной по 
национальному признаку – членов организации “Русская республики 
Русь”. 

Таким образом, цели Общины Коренного Русского народа 
Щелковского района Московской области противоречат 
Конституции РФ, подрывают основы конституционного строя, ее 
деятельность разжигает межнациональную рознь, пропагандирует 
исключительность, превосходство либо неполноценность человека 
по признаку его национальной принадлежности, нарушает права, 
свободы и законные интересы человека и гражданина в зависимости 
от его национальной принадлежности, что в соответствии с ч. 1 ст. 1 
Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ “О противодействии 
экстремистской деятельности” признается экстремистской 
деятельностью», – из решения  Щелковского городского суда 
Московской области.  

Текущее состояние: прекратили свое существование. 

Украинская организация «Правый сектор»  
Номер 37 в Перечне, запрещена в 2014 году. 
Историческая справка: «Правый сектор» возник в конце 2013 

года вследствие внутреннего конфликта между Социал-Национальной 
ассамблеей и группой «Тризуб им. С. Бандеры». Лидер – Дмитрий 
Ярош. 

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: вооруженный мятеж, организация 

массовых беспорядков, карательные операции в отношении мирных 
жителей, подготовка террористических атак, разжигание розни.  

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины, однако 
в России выявляются только единичные адепты. 
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Украинская организация «Украинская национальная  
ассамблея – Украинская народная самооборона» (УНА-УНСО)  

Номер 38 в Перечне, запрещена в 2015 году. 
Историческая справка: УНА-УНСО основана 30 июня 1990 

года диссидентом Юрием Шухевичем под названием Украинская 
межпартийная ассамблея (УМА) и представляла собой добровольное 
объединение нескольких украинских националистических партий и 
общественных организаций. Лидер – Юрий Шухевич. 

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: участие в чеченском конфликте на 

стороне террористов, проведение карательных операций в отношении 
мирных жителей в Донбассе, разжигание розни. 

Текущее состояние: среднеактивна на территории Украины, в 
России активность практически не фиксируется. 

Украинская организация «Украинская повстанческая армия» 
(УПА)  

Номер 39 в Перечне, запрещена в 2014 году. 
Историческая справка: УПА – вооруженное крыло Организации 

украинских националистов. Создана в 1942 году, действовала с весны 
1943 года до 1953 года на западе Украины. Лидер – Роман Шухевич. 

Идеология: нацизм, украинский национализм.
Специфика деятельности: боевые действия на стороне фашистской 

Германии, террористические атаки, диверсии. Причиной текущего 
запрета стала романтизация деятельности УПА властями современной 
Украины.  

Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Украинская организация «Тризуб им. Степана Бандеры»  
Номер 40 в Перечне, запрещена в 2014 году. 
Историческая справка: «Тризуб» основан на Украине 14 октября 

1993 года.  Лидер – Виктор Сердулец.
 Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «“Тризуб им С. Бандеры” 

– незарегистрированная общеукраинская праворадикальная 
националистическая организация, в состав которой входит ряд 
зарегистрированных в Минюсте Украины региональных подразделений 
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(Днепропетровская, Волынская, Житомирская области и т. д.), в 
большинстве представляющих собой молодежные военно-патриотические 
и спортивные организации. Воспитание украинской молодежи в духе 
патриотизма и национальная защитная деятельность, то есть защита чести 
и достоинства украинской нации в любых условиях всеми доступными 
методами и способами – одно из основных направлений деятельности 
“Тризуба им. Степана Бандеры”. Основной целью организации является 
создание так называемой Украинской Соборной Независимой Державы 
на территории современной Украины с включением в ее состав так 
называемых исторических украинских территорий – Белгородской, 
Брянской, Ростовской областей и Краснодарского края Российской 
Федерации. Уничтожение России как федеративного  государства путем 
инициирования революций в различных, в первую очередь национальных 
регионах страны, оказания им военной и идеологической поддержки», – 
из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины. 

Украинская организация «Братство» 
Номер 41 в Перечне, запрещена в 2014 году. 
Историческая справка: всеукраинская политическая партия 

«Братство» основана в 1999 году. Лидер – Дмитрий Корчинский. 
Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Основная цель – защита Украины 

от “имперской агрессии России”. На базе движения “Братство” на 
постоянной основе действуют так называемые летние христианские 
тренировочные лагеря, где проходит обучение минно-взрывному делу, 
единоборствам, тактике ведения боя в городских условиях.

Из состава прошедших обучение в летних христианских 
тренировочных лагерях в июне 2014 года на базе движения в составе 
национальной гвардии Украины сформирован так называемый 
добровольческий батальон им. Святой Марии, бойцы которого 
принимают активное участие в боевых действиях на юго-востоке 
Украины. Финансирование движения осуществляется на спонсорские 
средства и  пожертвования единомышленников посредством перевода 
денежных средств на расчетный счет банка Украины. 

 Движение “Братство” пропагандирует идеологию необходимости 
отторжения от России так называемых исторически украинских 
регионов: Ростовской, Белгородской, Воронежской, Брянской, Курской 
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областей, а также Краснодарского и Ставропольского краев, с их 
последующим включением в состав Украины. Организация настаивает 
на признании Российской Федерацией исторической вины за угнетение 
украинской нации в период совместной истории. Оправдывает 
деятельность руководителей украинских коллаборационистских 
организаций ОУН-УПА С. Бандеры и Р. Шухевича, воевавших на 
стороне гитлеровской Германии», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины. 

Военно-патриотический клуб «Белый Крест»  
Номер 43 в Перечне, запрещен в 2015 году. 
 Историческая справка: клуб был создан в г. Мурманске в начале 

XXI века. Лидер – Александр Валов. 
Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Решением Мурманского областного 

суда в полном объеме удовлетворено заявление прокурора области о 
признании военно-патриотического клуба “Белый крест” экстремистской 
организацией и запрете его деятельности. В ходе проведенной 
прокуратурой области проверки было установлено, что указанный 
военно-патриотический клуб на своей странице в одной из социальных 
сетей размещает материалы, пропагандирующие праворадикальную 
идеологию. В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ “О противодействии экстремистской деятельности” в 
Российской Федерации запрещается деятельность организаций, цели 
или действия которых направлены на осуществление экстремистской 
деятельности. Экстремистская деятельность подлежит запрету по 
решению суда на основании заявления прокурора», – из решения 
Мурманского областного суда. 

Текущее состояние: прекратил свое существование. 

Организация – межрегиональное национал-радикальное  
объединение Misanthropic division (название на русском 
языке «Мизантропик дивижн»), оно же Misanthropic Division, 
MD, оно же Md  

Номер 44 в Перечне, запрещена в 2015 году. 
Историческая справка: организация создана в 2014 году в Киеве. 

Лидеры анонимны. 
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Идеология: человеконенавистничество (мизантропическая 
идеология).

Специфика деятельности: «“Красноярский краевой суд 
признал межрегиональное национал-радикальное объединение 
Misanthropic division (“Человеконенавистническая дивизия”) 
экстремистским и запретил его деятельность в России”, – сообщает 
пресс-служба ФСБ. По данным ФСБ, организация вела пропаганду 
идей расизма, сепаратистских и революционных настроений среди 
молодежи, а также специализировалась на убийстве бомжей, пьяных 
и мигрантов. “Участники Misanthropic division популяризировали 
деятельность различных национал-радикализованных и вооруженных 
формирований. Через социальные сети производили вербовку 
новых сторонников объединения и добровольцев в украинские 
радикальные группировки, которые принимали участие в боевых 
действиях на востоке Украины”, – говорится в сообщении. Основной 
целью сообщества являлось совершение действий, направленных 
на обострение социально-политической обстановки, в том числе 
на территории Российской Федерации. Объединение Misanthropic 
division существовало с 2013 года, не имея официальной регистрации. 
Misanthropic division – это экстремистская организация, активисты 
которой существуют как в странах ЕС, так и СНГ. Ее боевики активно 
участвуют в событиях на Украине. Ранее организация взяла на себя 
ответственность за размещение на Копыловском мосту г. Красноярска 
в декабре 2014 года красно-черного флага “Правого сектора”. Похожие 
акции были в городах Новосибирске и Тюмени», – из материалов 
СМИ.

Текущее состояние: малоактивна, ее нишу заняло террористическое 
движение «М.К.У.». 

Межрегиональное общественное объединение – организация 
«Народная Социальная Инициатива» (другие названия: 
«Народная Социалистическая Инициатива», «Национальная 
Социальная Инициатива», «Национальная Социалистическая 
Инициатива»)  

Номер 46 в Перечне, запрещено в 2015 году. 
 Историческая справка: объединение было создано в Санкт-

Петербурге в 2009 году. 
Идеология: неонацизм. 
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Специфика деятельности: «Прокурор сослался на то, что 
деятельность организацией «Народная Социальная Инициатива» (далее – 
НСИ) осуществляется в соответствии с самостоятельно разработанными 
уставом и программными документами, размещенными на сайте 
организации в сети Интернет. Документ “Расовая доктрина НСИ” 
превозносит расу “Белых людей”, преподносит результаты мировой 
истории, политики, культуры через призму расового подхода, ставит 
превосходство белой расы как сверхидею национального социализма. 
Доводы аналогичного содержания отражены НСИ в статье “Час 
идеалов”, где, сравнивая русский народ с иными национальностями, 
общественное объединение приходит к выводу, что именно он достоин 
большего блага и призывает встать в единый строй с целью победы и 
торжества русского народа. 

В соответствии с “Манифестом русского народного 
социализма” НСИ ставит первоочередной задачей становление 
русского национального государства, установление национально-
социалистического общественного строя в противовес действующей 
политической власти страны, упразднение социальных и силовых 
институтов, в том числе армейских подразделений, путем создания 
Русской Национальной гвардии, вооружения народа государства, 
существование русского государства в естественных этнических 
границах расселения русских. Документ выражает идею необходимости 
привлечения к ответственности за “размывание” русской 
национальности в новом русском национальном государстве, придания 
русской нации статуса титульной нации, признания исключительного 
значения расового фактора как движущей силы исторического процесса, 
призывает к сохранению и защите расовых ценностей и цивилизации, 
созданной белыми людьми. 

 Прокурор отмечает, что все информационные материалы, 
расположенные в используемых организацией интернет-ресурсах, 
находящихся в свободном доступе, представляют собой единый 
комплекс средств пропагандистского воздействия, имеют явную единую 
идейную и смысловую направленность, а именно нацеленность на 
распространение НСИ идеологии национального социализма, которая 
предусматривает безусловное превосходство белой расы над всеми 
остальными; утверждение предназначенности России прежде всего для 
русских; очищение России от иммигрантов и необходимость скорейшей 
смены власти в Российской Федерации. НСИ формирует бинарную, 
черно-белую картину мира, которая содержит в себе сверхпозитивно 
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оцениваемую крайне националистическую, расистскую политическую 
концепцию НСИ, наделяет негативными качествами представителей 
Северо-Кавказского региона и Средней Азии, действующую 
государственную власть, а также определяет ислам как нежелательную 
и агрессивную на территории Российской Федерации религию. НСИ 
отождествляет себя с фашистами, то есть противопоставляет себя 
антифашистам. Например, на интернет-странице в социальной сети 
“ВКонтакте” установлен лозунг следующего содержания: “Подписался 
на НСИ-информ – в мире загрустил один антифашист”», – из решения 
Санкт-Петербургского городского суда Российской Федерации  

Текущее состояние: малоактивно. 

Общественное движение Tula Skins  
Номер 48 в Перечне, запрещено в 2016 году. 
 Историческая справка: движение Tula Skins было создано в г. Туле 

в 2008 году. 
Идеология: неонацизм. 
 Специфика деятельности: «Советский районный суд г. Тулы по 

материалам Управления ФСБ России по Тульскому региону признал 
общественное движение Tula Skins экстремистской организацией 
и запретил ее деятельность на территории Тульской области.  Как 
отмечено в деле, основными видами деятельности активистов Tula Skins 
в конце 2014 г.–начале 2015 г. являлись: участие в акциях и пикетах 
протестного характера, нацеленных на увеличение числа сторонников 
националистических взглядов; вербовка новых сторонников; 
материальная помощь лицам, отбывающим наказание за совершение 
преступлений экстремистской направленности, из Тульской области, 
Москвы, Московской и Воронежской областей с целью продолжения их 
деятельности», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: прекратило свое существование 

Межрегиональное общественное объединение  
«Этнополитическое объединение «Русские»  

Номер 49 в Перечне, запрещено в 2015 году. 
 Историческая справка: возникло в 2011 году. Лидеры – Дмитрий 

Дёмушкин и Александр Белов (Поткин). 
Идеология: неонацизм.
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Специфика деятельности: «28 октября 2015 года Московский 
городской суд рассмотрел заявление Прокуратуры города Москвы с 
требованием признать межрегиональное общественное объединение 
“Этнополитическое объединение “Русские”, возглавляемое 
Дмитрием Дёмушкиным и Александром Поткиным, экстремистской 
организацией.  В судебном заседании представитель прокуратуры г. 
Москвы поддержал заявление, подчеркнул, что члены организации 
привлекались к уголовной ответственности за совершение 
преступлений экстремистской направленности. Также прокурор 
отметил тот факт, что на странице Дмитрия Дёмушкина (ныне 
заблокированной) в социальной сети “ВКонтакте” была размещена 
информация экстремистской направленности.  Сторона защиты, 
ссылаясь на Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об 
общественных объединениях», утверждала, что движение “Русские” 
официально не зарегистрировано, поэтому не может быть запрещено. 
Организатор движения Дмитрий Дёмушкин в судебном заседании 
согласился с позицией своего адвоката. Также на заседании в качестве 
заинтересованных лиц присутствовали представитель Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации и представитель 
Министерства юстиции, полностью поддержавшие позицию прокурора. 
По итогам судебного разбирательства суд, руководствуясь положениями 
Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации  
(ст. ст. 175, 177, 264), постановил удовлетворить заявление временно 
исполняющего обязанности прокурора города Москвы и признать 
межрегиональное общественное объединение “Этнополитическое 
объединение “Русские” экстремистской организацией. Решением 
постановлено запретить деятельность “Русских” на территории 
Российской Федерации. Данное решение подлежит немедленному 
исполнению», – из сообщения пресс-службы Московского 
городского суда. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Региональное общественное объединение  
«Русское национальное объединение «Атака»  

Номер 52 в Перечне, запрещено в 2016 году. 
 Историческая справка: «Атака» была создана в Москве весной 

2013 года. Лидер – Владимир Кудряшов.  
Идеология: неонацизм. 
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Специфика деятельности: «Как следует из материалов уголовного 
дела, в июне 2013 года Владимир Кудряшов вместе с другими лицами 
организовал РНО “Атака”, целью которого «на первоначальном 
этапе явилось возбуждение ненависти и вражды по отношению к 
представителям других национальностей. Кудряшов организовывал 
публичные выступления и проводил агитационные акции, в том 
числе в интернете, а его сообщники публиковали в cети ксенофобные 
материалы. Первоначально “Атака” представляла собой паблик в 
соцсети “ВКонтакте”, где обсуждались социальные и политические 
вопросы. Позже был основан одноименный сайт. Параллельно движению 
действовал потребительский кооператив “Единство”. Активисты “Атаки” 
распространяли листовки, а также наносили граффити с логотипом 
движения на фасады зданий. Суд квалифицировал отдельные тексты, 
написанные членами группы, как экстремистские. Например, заметку 
“Блага толерантности и стабильности”. В ходе расследования уголовного 
дела были проведены обыски у организаторов, где была изъята 
националистическая литература, огнестрельное оружие и боеприпасы. 
Также были проведены лингвистические экспертизы. Первые сообщения 
о расследовании деятельности “Атаки” появились осенью 2014 года. Но 
на тот момент руководителями движения считали Станислава Митяева и 
безработного Владимира Ткача», – из материалов СМИ. 

 Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Религиозная группа молельный дом «Мечеть Мирмамеда»  
Номер 53 в Перечне, запрещена в 2016 году. 
Историческая справка: Группа была создана в г. Чапаевске 

Самарской области в 2008 году. 
Идеология: ваххабизм.
Специфика деятельности: распространение экстремистских 

материалов. 
Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Общероссийская политическая партия «ВОЛЯ», ее 
региональные отделения и иные структурные подразделения  

Номер 57 в Перечне, запрещена в 2016 году. 
Историческая справка: партия «ВОЛЯ» была создана в Самарской 

области 20 мая 2012 года. Лидер – Светлана Лада-Русь (Пеунова). 
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Идеология: ультралевый оккультизм, некрокоммунизм.
Специфика деятельности: «Как сообщили агентству в Минюсте, 

иск о ликвидации “ВОЛИ” был подан на основании Федерального закона 
от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ  “О политических партиях” и Федерального 
закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ “О противодействии экстремистской 
деятельности” из-за распространения “ВОЛЕЙ” материалов, которые 
признаны судом экстремистскими и включены Минюстом России в 
федеральный список экстремистских материалов. Речь идет о листовке 
“ВОЛИ” “Обращение к военнослужащим Российской армии”, которая 
внесена в федеральный список экстремистских материалов. В 2015 
году Ленинский райсуд Екатеринбурга признал ее экстремистской», – 
из материалов СМИ. Также «ВОЛЯ» активно занимается вовлечением 
врачей, педагогов и родственников мобилизованных на СВО в 
антироссийскую деятельность через сетку телеграм-каналов. 

Текущее состояние: высокоактивна в большинстве регионов 
России. 

Общественное объединение   
«Меджлис крымскотатарского народа»  

Номер 58 в Перечне, запрещено в 2016 году. 
 Историческая справка: меджлис был образован в г. Симферополе 

в 1991 году. Лидер – Рефат Чубаров. 
Идеология: ваххабизм, крымскотатарский национализм.
Специфика деятельности: «“Защитой и опорой меджлиса являются 

международные террористические организации. Неслучайно в защиту 
меджлиса выступили такие запрещенные в России объединения, как 
“Серые волки”, убившие российского летчика Олега Пешкова в Сирии, 
и Хизб ут-Тахрир (мусульманская организация, работавшая в Крыму при 
Украине, но запрещенная в РФ)”, – объявила прокурор Крыма Наталья 
Поклонская в своей речи перед оглашением приговора. Она отметила, что 
если не запретить меджлис, то экстремистская деятельность в отношении 
России продолжится и подчеркнула, что лидеры меджлиса продолжают 
высказываться о вооруженном захвате Крымского полуострова. 
“Несмотря на то, что второй месяц длится судебное рассмотрение 
заявления прокурора, председателем меджлиса никаких выводов не 
делается. Другими его лидерами, членами или руководителями по сей 
день продолжаются мероприятия, посягающие на территориальную 
целостность Российской Федерации, высказываются оскорбления и 
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угрозы”, – сказала Поклонская. “Меджлис нужен только для разжигания 
ненависти и вражды”, – подчеркнула прокурор», – из материалов СМИ.

Текущее состояние: среднеактивно, присутствует преимущественно 
на территории Украины. 

Автономная некоммерческая организация патриотического  
воспитания молодежи «Рубеж Севера»  

Номер 60 в Перечне, запрещена в 2016 году. 
Историческая справка: организация была создана в г. Сыктывкаре 

в начале XXI века. Лидер – Алексей Колегов. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Сыктывкарский городской суд 

удовлетворил административное исковое заявление прокурора Республики 
Коми о ликвидации автономной некоммерческой организации военно-
патриотического воспитания молодежи “Рубеж Севера”. Обращению в 
суд предшествовала прокурорская проверка, в ходе которой установлено, 
что, вопреки требованиям закона и собственным уставным целям, “Рубеж 
Севера” осуществляет экстремистскую деятельность. Эта деятельность 
направлена на возбуждение национальной и религиозной розни, 
пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности 
человека по признаку его социальной, расовой, национальной, 
религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии, 
нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина 
в зависимости от указанных признаков. Руководитель и учредитель 
организации “Рубеж Севера” А. Колегов, а также ее участники совершили 
преступления экстремистской направленности, что подтверждено 
приговорами районных судов Республики Коми, вступившими в законную 
силу», – из заявления прокуратуры. 

Текущее состояние: среднеактивна. 

Организация футбольных болельщиков «ТОЙС» (иные 
наименования «T.O.Y.S», The Opposition Young Supporters)  

Номер 61 в Перечне, запрещена в 2017 году. 
Историческая справка: данные закрыты. 
Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: данные закрыты. 
Текущее состояние: прекратила свое существование. 
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Набережночелнинское отделение Татарстанского 
Регионального Всетатарского Политического Общественного 
Движения (РЕВТАТПОД) – Всетатарского Общественного 
Центра (ВТОЦ)  (НЧО ТОЦ)  

Номер 63 в Перечне, запрещено в 2017 году. 
Историческая справка: отделение было создано в городе 

Набережные Челны в 1989 году. Лидер – Рафис Кашапов. 
Идеология: ваххабизм, татарский национализм.
 Специфика деятельности: «Прокуратурой города Набережные 

Челны неоднократно (27 февраля 2008 года, 09 апреля 2012 года, 12 
августа 2013 года) объявлялись предостережения о недопустимости 
осуществления экстремистской деятельности являвшемуся на тот момент 
председателем НЧО ТОЦ, а 09 октября 2015 года – участнику отделения. 
Несмотря на это, в рамках деятельности НЧО ТОЦ и в его интересах 
совершаются экстремистские правонарушения. Его представители 
способствуют радикализации населения республики, активно призывают 
к независимости Республики Татарстан от Российской Федерации», – из 
решения Набережночелнинского городского суда.  

 Текущее состояние: отделение прекратило свое существование, 
лидеры выехали за пределы России. 

Межрегиональное общественное движение «Артподготовка» 
Номер 64 в Перечне, запрещено в 2017 году. 
 Историческая справка: сообщество было создано на базе 

экстремистской организации «Артподготовка» примерно в 2017 году. 
Лидер – Вячеслав Мальцев. 

Идеология: леворадикальная, национал-анархическая. 
 Специфика деятельности: «Как было установлено в суде, 

обвиняемые Толкачев, Корный и Кептя (последний – единственный 
из фигурантов, кто активно сотрудничал со следствием) подготовили 
пластиковые бутылки с бензином для поджога декораций, деревянных 
палет и сухого сена на Манежной площади после мероприятия 
“Золотая осень” 12 октября 2017 года. Акцию, по материалам дела, 
фигуранты намеревались снять на видео, а затем выложить ролик в 
Интернете, сопроводив его требованием об отставке властей. Помимо 
этого, подсудимые, по версии следствия, намеревались с помощью 
“коктейлей Молотова” поджечь ряд зданий органов исполнительной 



[161]

власти. Наконец, как следует из текста приговора, подсудимые в ноябре 
2017 года собирались вывести из строя опоры и линии электропередачи 
и разбросать на одной из станций метрополитена в Москве муляжи 
самодельных взрывных устройств», - из материалов СМИ. 

 Текущее состояние: среднеактивно, присутствует в ряде регионов 
России. Также запрещено как террористическое. 

Общественное движение «Штольц», действующее  под 
названием «Штольц Хабаровск», «Штольц Дальний Восток»,  
«Штольц-Югент»  

Номер 65 в Перечне, запрещено в 2017 году. 
Историческая справка: движение создано в г. Хабаровске в 2012 

году. 
Идеология: неонацизм, неоязычество. 
Специфика деятельности: разжигание розни по национальному 

и расовому признаку, распространение экстремистских материалов, 
нападения на лиц неславянской национальности, нападение на приемную 
УФСБ по Хабаровскому краю в 2017 году. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Православная религиозная группа «В честь иконы  Божией 
Матери «Державная»  

Номер 66 в Перечне, запрещена в 2017 году. 
 Историческая справка: группа создана в Новомосковском районе 

Тульской области в 2008 году. Лидер – Василий Новиков. 
Идеология: параправославная конспирология.
Специфика деятельности: распространение экстремистских 

материалов. 
Текущее состояние: малоактивна. 

Общественное объединение футбольных болельщиков 
«Сектор 16» Бугульминского муниципального района 
Республики  Татарстан (иные наименования: «С-16», 
BugulmaUltras)  

Номер 67 в Перечне, запрещено в 2018 году. 
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 Историческая справка: объединение было создано в г. Бугульме в 
начале XXI века.  

Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: публичная демонстрация нацистской 

символики, распространение экстремистских материалов. 
 Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Региональный общественный фонд содействия 
национальному  самоопределению народов Мира 
«Независимость»  

Номер 68 в Перечне, запрещен в 2018 году. 
 Историческая справка: фонд был зарегистрирован в Москве в 

2011 году. Лидер – Игорь Томилин. 
Идеология: ультраправая.
 Специфика деятельности: «Как сказано в решении суда, 

причиной ликвидации стало то, что один из соучредителей 
“Независимости”, Виктор Шведов, включен в реестр 
Росфинмониторинга (Перечень организаций и физических лиц, 
в отношении которых имеются сведения об их причастности к 
экстремистской деятельности или терроризму). Согласно ст. 7 
Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ “О противодействии 
экстремистской деятельности”, в таком случае Минюст имеет 
право вынести предупреждение о недопустимости экстремистской 
деятельности и установить срок для устранения нарушений. Если 
организация не устраняет указанные нарушения – как это произошло 
с “Независимостью” – она может быть ликвидирована.  Второй 
причиной ликвидации послужило то, что “Независимость” с 2012 года 
не публиковала в Интернете отчеты о своей деятельности, а с 2015 не 
предоставляла их в Минюст. Это нарушает ст. 29 Федерального закона 
от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ “Об общественных объединениях” и ст. 32 
Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ “О некоммерческих 
организациях”», – из материалов СМИ.   

Текущее состояние: прекратил свое существование. 

Организация футбольных болельщиков  
«Фирма» футбольных фанатов «Поколение» 

Номер 69 в Перечне, запрещена в 2018 году. 
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Историческая справка: данные закрыты. 
Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: данные закрыты. 
Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Карельское региональное отделение межрегиональной 
молодежной общественной благотворительной организации 
«Молодежная правозащитная группа (МПГ)» 

Номер 70 в Перечне, запрещено в 2018 году. 
 Историческая справка: отделение создано в г. Петрозаводске в 

2000 году. Лидер – Максим Ефимов. 
Идеология: ультралиберальная.
 Специфика деятельности: разжигание розни по религиозным 

мотивам (в отношении Русской Православной Церкви). 
Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Религиозное объединение «Каракольская инициативная 
группа» (иные наименования «Ак-Дян», «JAҤЫ АЛТАЙ»-
ДВИЖЕНИЕ», «Ак Jаҥ», «Алтай Jаҥ Ак Jаҥ», «Белая Вера», 
«Алтай Дян Ак Дян», «Алтайская вера Белая вера»)  

Номер 72 в Перечне, запрещено в 2019 году. 
 Историческая справка: объединение возникло в 2000 году. Лидер – 

Василий Чекурашев. 
Идеология: неоязычество.
Специфика деятельности: разжигание ненависти в отношении 

инаковерующих (преимущественно буддистов и православных), 
вандализм. 

Текущее состояние: среднеактивно. 

Общественное объединение футбольных болельщиков 
«Автоград Крю» (другие наименования: Autograd Crew, Kamaz 
Ultras, Blue White Crew)  

Номер 73 в Перечне, запрещено в 2019 году. 
   Историческая справка: объединение создано в городе 

Набережные Челны в 2008 году. 
Идеология: неонацизм. 
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Специфика деятельности: «Прокурор Республики Татарстан 
И.С. Нафиков в защиту интересов Российской Федерации и 
неопределенного круга лиц обратился в суд к общественному 
объединению футбольных болельщиков “Автоград Крю” (другие 
наименования: Autograd Crew, Kamaz Ultras, Blue White Crew) с 
административным исковым заявлением, в обоснование которого 
указано, что в ходе проведенной проверки установлено, что на 
территории муниципального образования город Набережные Челны 
Республики Татарстан без официальной регистрации с 2008 года 
функционирует общественное объединение футбольных болельщиков 
“Автоград Крю” (другие наименования: Autograd Crew, Kamaz 
Ultras, Blue White Crew).  В рамках деятельности объединения и в 
его интересах на территории города Набережные Челны Республики 
Татарстан осуществляется экстремистская деятельность, влекущая 
за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина. 
Вышеуказанное объединение состоит из 15–20 активных членов, 
придерживающихся праворадикальных националистических взглядов 
и поддерживающих идеологию фашизма. С целью отличия от других 
объединений фанатов и публичной демонстрации принадлежности 
к объединению, его члены наносят тематические татуировки, в 
общественных местах распространяют материалы с изображением, 
сходным с нацистской атрибутикой или символикой до степени 
смешения, и соответствующим текстом. Кроме того, членами 
объединения наносится на жилые дома города символика в виде 
надписей граффити, наклеек, а также изображений экстремистского 
характера. Члены объединения отличаются субкультурным стилем 
одежды, носят короткие шорты, черные футболки со словами Autograd 
Crew, поясные сумки, бейсболки, атрибуты в виде патчей Stone Island, 
совместно посещают футбольные матчи. Кроме того, около 20 членов 
занимаются единоборствами в двух определенных спортивных клубах. 
На сегодняшний день в деятельность общественного объединения 
вовлекаются несовершеннолетние лица. Вовлечение происходит 
путем агитации через сеть Интернет в социальной сети “ВКонтакте”, а 
также при посещении спортивных мероприятий, в том числе в местах 
занятия спортом и физической подготовкой. Один из активных членов 
объединения проводит тренировки по силовым единоборствам среди 
футбольных фанатов в спортивном клубе, другой также является членом 
группы силовой поддержки. При посещении спортивных мероприятий 
членами “Автоград Крю” допускаются нарушения общественного 
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порядка, они причастны к нанесению надписей экстремистского 
характера, поджогам фаеров, в том числе в фан-секторе, принимают 
участие в “забивах” (договорных драках) против футбольных фанатов 
из других субъектов Российской Федерации. Ими насаждаются 
националистические взгляды в фанатской среде. На матчах используется 
имперский флаг, применяемый националистами и праворадикальными 
объединениями молодежи России на “Русских маршах”. В целях 
расширения численного состава объединения, публичной демонстрации 
существования его на территории г. Набережные Челны в фанатском 
секторе используются соответствующие баннеры, в общественных 
местах города аэрозольными баллонами наносятся подписи Kamaz 
Ultras, Autograd Crew», – из решения Набережночелнинского городского 
суда.  

Текущее состояние: прекратило свое существование 

Межрегиональное общественное объединение «Союз 
Славянских Сил Руси» (другие наименования: «Союз 
Советских Социалистических Республик», «СССР»)  

Номер 74 в Перечне, запрещена в 2019 году. 
Историческая справка: объединение создано в Москве в 2010 году. 

Лидер – Сергей Тараскин. 
Идеология: некрокоммунизм, неоязычество.
Специфика деятельности: «Прокурор Республики Коми подал в 

Верховный Суд Республики Коми административное исковое заявление 
о признании межрегионального общественного объединения “Союз 
Славянских Сил Руси” (другое наименование “СССР”) экстремистской 
организацией и запрете его деятельности. В обоснование заявленных 
требований указал, что деятельность названного общественного 
объединения, имеющего структурные подразделения и представителей на 
территории не менее 30 субъектов Российской Федерации, противоречит 
требованиям действующего законодательства и носит экстремистский 
характер, что влечет за собой нарушение прав и свобод человека и 
гражданина, причинение вреда общественному порядку, общественной 
безопасности, обществу и государству. Экстремистская деятельность 
общественного объединения, по мнению административного истца, 
проявляется в возбуждении социальной, национальной и религиозной 
розни, пропаганде насильственного изменения конституционного строя 
Российской Федерации, воспрепятствовании законной деятельности 
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государственных органов, соединенного с угрозой применения насилия, 
публичных призывов к осуществлению указанных деяний, а также 
массовом распространении заведомо экстремистских материалов», – из 
решения Верховного суда Республики Коми. 

Текущее состояние: среднеактивно.

Религиозная группа «Алля-Аят» (иные встречающиеся 
наименования в зависимости от перевода с казахского языка:  
«Алль Аят», «Алля Аят», «Элле Аят», «Алла Аят», «Эллэ Аят», 
«Аль Аят» и другие)  

Номер 75 в Перечне (ранее был номер 30), запрещена в 2019 году. 
 Историческая справка: группа возникла в Казахстане в 90-х годах 

XX века. Лидер – Фархат Абдуллаев. 
Идеология: оккультное лжецелительство. 
Специфика деятельности: «Прокурор Республики Башкортостан 

обратился в Кировский районный суд города Уфы с исковым заявлением 
в защиту интересов государства и неопределенного круга лиц к 
общественному объединению “Эллэ Аят” (“Алля Аят”) о прекращении 
и запрете деятельности, осуществляемой по определенным адресам. В 
обоснование заявленных требований прокурор указал, что прокуратурой 
Республики Башкортостан совместно с Центром по противодействию 
экстремизму МВД по Республике Башкортостан и Управлением ФСБ 
России по Республике Башкортостан проведена проверка законности 
деятельности на территории республики общественного объединения 
“Эллэ Аят”, ассоциирующего себя с движением “Алля Аят”, возникшим 
в Республике Казахстан. 

 Основателем “Эллэ Аят” (“Алля Аят”) являлся житель поселка 
Чунджа Уйгурского района Алма-Атинской области Республики 
Казахстан Ф.М. Абдуллаев, именуемый последователями общественного 
объединения “Эллэ Аят” Фархат-ата. 

 В своей деятельности члены общественного объединения “Эллэ 
Аят” (“Алля Аят”) обещают исцеление от различных заболеваний 
как реально имеющихся, так и надуманных. Методика оздоровления 
включает следующее: 

–	 чтение “формулы жизни”: “ Эллэ Нина-ана Создатель Фархат-
ата (дада) Эллэ Аят 37 40 6 8 10 Эллэ Лэззэт Селенной Эллэ 
Уйгур Аят Эллэ”. Согласно представлениям последователей, 
после произнесения “формулы жизни” над молящимися людьми 
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открывается поток Создателя, сжигающий имеющийся в людях и 
выходящий наружу негатив; 

–	 прием “эткен-чая”, во время которого поврежденные, больные и 
мутированные клетки уничтожаются макро-, микроэлементами 
солнца. “Эткен-чай” – это обычный чай с молоком, в который 
добавляется соль. При приготовлении чая совершаются 
ритуальные действия: ложку следует держать правой рукой; 
размешивать по кругу, строго по часовой стрелке; размешивая, 
читать “формулы жизни”; 

–	 наблюдение за солнцем незащищенным взглядом, непрерывно 
читая “формулу жизни”; 

–	 работа с текстами и графикой; 
–	 посещение семинаров; 
–	 сеансы энергетической очистки. 
 В “формуле жизни” слова и цифры означают следующее: Эллэ – 

младенец; Нина-ана – супруга основателя “Эллэ Аят” Ф.М. Абдуллаева; 
Создатель Фархат-ата – Ф.М. Абдуллаев; Аят – энергетический поток 
Солнца, управляемый Создателем; 37 – год рождения Ф.М. Абдуллаева; 
40 – год рождения супруги Ф.М. Абдуллаева; 6 – число детей Абдуллаева; 
8 – знак бесконечности, состав семьи Ф.М. Абдуллаева, восемь человек, 
объединенная сила Ф.М. Абдуллаева, его жены и шестерых детей; 10 – 
сила Создателя, где: 1 – Ф.М. Абдуллаев, 0 – солнце; Лэззэт – любовь; 
Селенная – область чистого сознания; Уйгур – новое мышление, новая 
цивилизация. 

Кроме того, адептам предлагается читать журнал “Звезда 
Вселенной”. 

По утверждению последователей, при чтении журнала начинаются 
структурные изменения в коре головного мозга, в ДНК, в клеточных 
тканях, благодаря чему меняется физический орган, закрываются 
отжившие, мешающие программы и открываются новые. Та же цель 
якобы достигается и при просмотре рисунков, но их действие более 
сильное и более избирательное, в зависимости от того, что изображено 
на рисунке. 8-й и 10-й номера журнала считаются лечебными. Их 
рекомендуется прикладывать на грудь страницей с изображением Ф.М. 
Абдуллаева (для мужчин) или страницей с изображением его жены Нина-
ана (для женщин). Между тем в тексте журналов встречаются логически 
не связанные суждения. 

 Одним из постулатов деятельности “аятовцев” является отрицание 
всех религий, при этом признавая Ф.М. Абдуллаева единственным 
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богом, а также призывы к отказу от помощи официальной медицины, 
что нарушает права граждан в сфере охраны здоровья, может негативно 
сказаться на здоровье участников объединения. Данное общественное 
объединение запрещено решениями судов в Республике Казахстан и в 
Новосибирской области», – из решения Верховного суда Республики 
Башкортостан.  

 Текущее состояние: среднеактивна, преимущественно 
присутствует на территории Казахстана и России. 

Автономная некоммерческая организация 
«Благотворительный пансионат «Ак Умут» – «Светлая 
надежда»  

Номер 76 в Перечне, запрещена в 2020 году. 
Историческая справка: эта организация была зарегистрирована в 

г. Казани 3 октября 2002 года 
Идеология: данные закрыты. 
Специфика деятельности: данные закрыты. 
Текущее состояние: прекратила свое существование. 

Международное общественное движение «Арестантское 
уголовное единство» (другие используемые наименования: 
«Арестантский уклад един», «Арестантское уркаганское 
единство», АУЕ, А.У.Е.)  

Номер 78 в Перечне, запрещена в 2020 году. 
 Историческая справка: точное время возникновения неизвестно, 

предположительно в послевоенном СССР. Структура сетевая, лидера нет. 
Идеология: «воровская романтика». 
Специфика деятельности: вовлечение молодежи в криминальную 

среду через ее романтизацию; вымогательство, организация массовых 
беспорядков, нападения на сотрудников правоохранительных органов, 
вандализм. 

Текущее состояние: высокоактивна, особенно в восточных регионах 
России.

Башкирская общественная организация «Башкорт»  
Номер 79 в Перечне, запрещена в 2020 году.  
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 Историческая справка: организация создана в г. Уфе в 2014 году. 
Лидеры – Азамат Галин и Айрат Дильмухаметов. 

Идеология: ваххабизм, башкирский национализм. 
Специфика деятельности: «Верховный суд Республики 

Башкортостан 22 мая 2020 года признал башкирскую общественную 
организацию “Башкорт” экстремистской и принял решение о запрете 
ее деятельности. Прокурор Башкортостана в конце 2019 года обратился 
в суд с иском о признании экстремистской организацией и запрете 
деятельности БОО “Башкорт”. Эта организация действует с 2014 года и 
имеет 18 структурных подразделений в различных городах республики, 
в том числе в г. Уфе, г. Сибае, г. Межгорье, Кугарчинском, Баймакском, 
Учалинском и других районах. Свои требования прокурор обосновывал 
тем, что при активном участии руководителей “Башкорта”, ранее 
судимых за совершение экстремистских преступлений, на территории 
Башкортостана организовывались массовые публичные мероприятия, 
целью которых были призывы к экстремистской деятельности и 
вовлечение новых участников. Эксперты уже несколько лет говорили 
о недопустимом характере деятельности “Башкорта”. В частности, 
об их высказываниях, которые могут привести к возбуждению 
межнациональной ненависти и вражды», – из материалов СМИ.    

Текущее состояние: среднеактивна.

Общественное объединение Комитет «Нация и свобода»  
Номер 80 в Перечне, запрещено в 2020 году. 
Историческая справка: объединение создано в Москве в 2014 году. 

Лидер – Владимир Басманов. 
 Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: «Исполняющий обязанности прокурора 

Красноярского края обратился с административным иском о признании 
общественного объединения Комитет “Нация и свобода” (далее – 
Комитет) экстремистской организацией и запрете его деятельности. 

 Требования мотивированы тем, что деятельность указанного 
общественного объединения, имеющего структурные подразделения 
(ячейки) в 18 субъектах Российской Федерации, противоречит 
требованиям действующего законодательства и носит экстремистский 
характер, что влечет за собой нарушение прав и свобод человека и 
гражданина, причинение вреда личности, здоровью граждан и создает 
реальную угрозу причинения вреда обществу и государству. 



[170]

Экстремистская деятельность Комитета, по мнению 
административного истца, проявляется в том, что он основан на 
националистической идеологии, побуждает к свержению действующей 
в Российской Федерации конституционной власти и установлению 
режима националистического государства. Комитет осуществляет 
пропагандистскую деятельность, в том числе через региональные 
подразделения, посредством информационно-телекоммуникационной 
сети “Интернет”, где освещает идеологию, направленную на 
возбуждение ненависти, вражды, унижения достоинства человека и 
групп лиц по признакам национальности, принадлежности к социально-
профессиональным группам сотрудников правоохранительных органов, 
неопределенному кругу лиц, осуществляющих власть в Российской 
Федерации, а также унижения достоинства граждан по признакам 
их неучастия в националистическом движении», – из решения 
Красноярского краевого суда.  

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Общественное объединение «W.H.С.» (иные наименования: 
White Hooligans Capital, «Белые хулиганы столицы», White 
Hardcor Cats, SIBERIAN FRONT, «Сибирский фронт»)  

 Номер 81 в Перечне, запрещено в 2020 году. 
 Историческая справка: данные закрыты. 
 Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: данные закрыты. 
Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Хакасская региональная общественная организация 
духовного и физического самосовершенствования человека 
по Великому закону Фалунь «Фалунь Дафа»  

Номер 82 в Перечне, запрещена в 2020 году. 
 Историческая справка: секта «Фалунь Дафа» возникла в Китае в 

начале 90-х годов XX века. Лидер – Ли Хунчжи. 
Идеология: маргинальный буддизм.
Специфика деятельности: «Поводом для обращения прокурора 

Республики Хакасия в суд с административным иском послужили 
факты неоднократного массового распространения и хранения в целях 
массового распространения данной организацией экстремистских 
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материалов в городе Абакане Республики Хакасия», – из решения Пятого 
апелляционного суда общей юрисдикции.  

Текущее состояние: малоактивна.

Неформальное молодежное объединение футбольных 
фанатов «Иртыш Ultras» (Irtysh ultras, Brutal Jokers, Fluss 
Geboren)  

Номер 83 в Перечне, запрещено в 2020 году. 
Историческая справка: объединение возникло в г. Омске в начале 

XXI века. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Центральный районный суд 

г. Омска удовлетворил административное исковое заявление 
прокурора Омской области о признании неформального 
молодежного объединения футбольных фанатов “Иртыш Ultras” 
(иные наименования – Irtysh Ultras, Brutal Jokers, Fluss Geboren) 
экстремистской организацией, а также запретил его деятельность. 
В судебном заседании установлено, что данное объединение является 
структурированной и управляемой организацией, участники которой, 
в том числе несовершеннолетние, неоднократно привлекались к 
административной и уголовной ответственности за правонарушения 
и преступления экстремисткой направленности. Активисты “Иртыш 
Ultras” призывали соратников нарушать общественный порядок и 
применять насилие в отношении представителей власти и омичей 
неславянских национальностей. Запрет деятельности объединения 
позволит эффективно пресекать преступные посягательства 
его участников, защитить интересы подрастающего поколения, 
обеспечивать защиту общества и государства», – из сообщения 
прокуратуры Омской области.

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Региональное общественное объединение «Русский 
Патриотический клуб-Новокузнецк/РПК»  

Номер 84 в Перечне, запрещено в 2021 году. 
Историческая справка: объединение было создано в г. 

Новокузнецке в 2012 году. Лидер – Александр Бычев. 
Идеология: неонацизм. 
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Специфика деятельности: «Как отметил начальник отдела 
информации и общественных связей ГУ МВД России по Кемеровской 
области полковник внутренней службы Игорь Ситдиков, в результате 
совместной работы центра по противодействию экстремизма 
областного полицейского Главка, УФСБ России по Кемеровской 
области – Кузбассу и региональной прокуратуры были собраны 
доказательства того, что деятельность общественной организации 
строилась на идеологии национализма и нетерпимости. В отношении 
большинства активных участников и последователей РПК возбуждены и 
расследованы уголовные дела в связи с совершением ими преступлений 
экстремистской и общеуголовной направленности. Активисты данного 
движения неоднократно инициировали различные несогласованные 
публичные мероприятия с целью привлечения новых сторонников 
и достижения националистических целей движения. Кроме того, 
организация вела активную деятельность в различных интернет-
ресурсах, где размещала материалы, содержащие пропаганду 
исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 
признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности, направленные на возбуждение социальной, 
расовой, национальной или религиозной розни», – из материалов СМИ.  

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Межрегиональное общественное движение «Сибирский 
державный союз» (иные наименования: «Собор Руси Родов 
Славных», «Славянское воинское братство», «Сибирско-
Украинское движение», «Духовно-Политическое Движение 
«Освобождение»)  

Номер 85 в Перечне, запрещено в 2021 году. 
Историческая справка: движение было создано в г. Новосибирске в 

2006 году. Лидер – Александр Будников. 
Идеология: неоязычество, неонацизм. 
Специфика деятельности: «19 марта 2021 года Верховным судом 

Республики Алтай рассмотрено административное исковое заявление 
прокурора республики о признании межрегионального общественного 
движения “Сибирский державный союз” экстремистской организацией 
и запрете его деятельности на территории Российской Федерации. 
Установлено, что участники Сибирского державного союза на системной 
основе преследуют насильственное изменение основ конституционного 



[173]

строя, нарушение целостности Российской Федерации, их деятельность 
направлена на разжигание социальной, национальной и религиозной 
розни. Выявлены факты массового распространения экстремистских 
материалов, с целью достижения своих противоправных целей участники 
данного движения призывали других граждан к осуществлению 
экстремистской и террористической деятельности.  

Для конспирации деятельности Сибирского державного союза его 
участники используют иные названия, в том числе “Собор Руси Родов 
Славных”, “Славянское воинское братство”, “Сибирско-Украинское 
движение”, “Духовно-Политическое Движение “Освобождение”, однако 
его руководитель и цели остаются прежними.  

Экстремистская деятельность данного движения представляет 
угрозу основам конституционного строя, общественной безопасности, 
интересам общества и государства, влечет за собой нарушение прав и 
свобод человека и гражданина. 

 Верховный суд Республики Алтай в открытом судебном заседании 
вынес решение об удовлетворении исковых требований прокурора», – из 
решения Верховного суда Республики Алтай.  

Текущее состояние: малоактивно. 

Некоммерческая организация «Фонд борьбы с коррупцией»  
Номер 86 в Перечне, запрещена в 2021 году. 
Историческая справка: ФБК был создан в Москве осенью 2011 

года. Лидеры – Алексей Навальный, Иван Жданов, Леонид Волков, 
Мария Певчих. 

Идеология: ультралиберальная (навальнизм).
 Специфика деятельности: «9 июня 2021 года Московский 

городской суд по итогам почти 12-часового заседания вынес решение 
по иску прокуратуры Москвы о признании ФБК экстремистской 
организацией и принял решение о ее ликвидации. В представленных 
суду материалах, как заверили в прокуратуре, содержатся 
исчерпывающие доказательства экстремистской деятельности 
ФБК. Например, несанкционированные массовые мероприятия, 
организованные фондом, нередко заканчивались беспорядками, что 
создавало угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних, вовлеченных 
в такие митинги. Кроме того, представители ФБК разжигали ненависть 
в отношении представителей государственной власти и ее сторонников. 
Отмечается, что в целом ряде случаев озвученные претензии 
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подтверждаются вступившими в законную силу судебными актами», – из 
материалов СМИ. 

Текущее состояние: высокоактивна. 

Некоммерческая организация «Фонд защиты прав граждан»  
Номер 87 в Перечне, запрещена в 2021 году. 
 Историческая справка: ФЗПГ создан 8 мая 2019 года в результате 

перерегистрации «Фонда борьбы с коррупцией». Лидеры – Алексей 
Навальный, Иван Жданов, Леонид Волков, Мария Певчих. 

Идеология: ультралиберальная (навальнизм).
Специфика деятельности: «Выслушав доводы прокуратуры, 

Мосгорсуд признал деятельность ФЗПГ экстремистской и вынес решение 
о ликвидации данной организации. Ранее в ходе досудебной подготовки 
по этому иску суд удовлетворил ходатайство прокуратуры, запретив в 
качестве мер предварительной защиты некоммерческой организации 
ФЗПГ определенные действия. Фактически являясь правопреемником 
ФБК,  Фонд защиты прав граждан вел ту же деятельность, поэтому 
прокуратурой обвинения были предъявлены одновременно двум 
фондам. Проведение несанкционированных массовых мероприятий, 
заканчивающихся беспорядками, разжигание ненависти в отношении 
представителей государственной власти и ее сторонников, а также 
создание условий для изменения основ конституционного строя в России 
были приняты во внимание судом при вынесении решения. 9 июня 2021 
года ФЗПГ был ликвидирован», –  из материалов СМИ.

 Текущее состояние: высокоактивна. 

Общественное движение «Штабы Навального» 
Номер 88 в Перечне, запрещено в 2021 году. 
Историческая справка: сеть структур, созданная Алексеем 

Навальным в 2017 году. Лидеры – Алексей Навальный, Леонид Волков. 
Идеология: ультралиберальная (навальнизм).
Специфика деятельности: «Изначально штабы Навального 

разворачивались по России в рамках президентской кампании политика 
для решения трех основных задач: подготовки к сбору подписей, 
подготовки наблюдателей и агитации. В них также проводились 
встречи сторонников и волонтеров, обучения, семинары и другие 
мероприятия. Штабы также освещали собственную деятельность 
в соцсетях и на YouTube. В 2017 году региональные штабы 
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организовывали  акции протеста, объявленные Навальным, в своих 
городах. Мероприятия пытались согласовывать с властями, но в 
некоторых городах люди выходили на улицы и без разрешения местных 
администраций. Штабы обеспечивали юридическую и иную помощь 
задержанным участникам акций. После президентских выборов 2018 
года сеть штабов была сокращена до 45 самых успешных и перестроена 
под работу над политическими проектами, преимущественно 
по местной повестке. Некоторые штабы продолжили работу без 
финансирования со стороны федерального штаба. Все активные штабы 
участвовали в организации акций протеста вплоть до своего закрытия в 
апреле 2021 года.

6 апреля 2021 года  прокуратура Москвы  подала иск о признании 
штабов Навального экстремистскими организациями. 26 апреля 
прокурор Москвы принял решение о приостановлении деятельности 
общественного движения “Штабы Навального”. 29 апреля начальник 
сети штабов  Леонид Волков  объявил о том, что штабы официально 
распущены во избежание преследования сотрудников и активистов 
по статьям об экстремизме. Вместе с тем было анонсировано, 
что некоторые штабы будут реорганизованы в самостоятельные 
региональные политические организации, не связанные с ФБК 
и Алексеем Навальным.

9 июня 2021 года Мосгорсуд в закрытом заседании признал 
движение “Штабы Навального” экстремистским и запретил его 
деятельность на территории России. 

В столичной прокуратуре ранее подробно разъяснили, какие 
именно претензии имеются к вышеназванной организации. По данным 
надзорного ведомства, Штабы Навального вместе с ФБК и ФЗПГ 
“под прикрытием либеральных лозунгов занимались формированием 
условий для дестабилизации социальной и общественно-политической 
ситуации в стране”. Фактическими же целями их деятельности, как 
установили в прокуратуре, являлось создание условий для изменения 
основ конституционного строя, в том числе с использованием 
сценария “цветной революции”. Кроме того, названные организации 
дестабилизируют общественно-политическую обстановку в РФ, в том 
числе путем призывов к насильственным действиям, экстремистской 
деятельности, массовым беспорядкам, а также путем попыток 
вовлечения несовершеннолетних в противоправную деятельность. 

В ходе процесса признания штабов Навального экстремистской 
организацией в связи с угрозой преследования страну покинули многие 
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из их экс-координаторов, часть оставшихся в России находились под 
следствием», – по материалам СМИ, 

Текущее состояние: высокоактивно. 

Общественное объединение «Совет граждан СССР  
Прикубанского округа г. Краснодара» 

Номер 89 в Перечне, запрещено в 2021 году. 
 Историческая справка: объединение было создано в г. Краснодаре 

в конце второго десятилетия XXI века. Лидер – Марина Мелихова. 
Идеология: некрокоммунизм, неоязычество. 
Специфика деятельности: попытка убийства раввина города 

Краснодара, массовые беспорядки, создание незаконных силовых 
структур, отрицание существования Российской Федерации, 
мошенничество, распространение экстремистских материалов. 

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Межрегиональное объединение «Мужское государство»  
Номер 90 в Перечне, запрещено в 2021 году. 
Историческая справка: объединение создано в виртуальном 

пространстве в 2016 году. Лидер – Владислав Поздняков. 
Идеология: мизогиния.
Специфика деятельности: «Требование нижегородской 

региональной прокуратуры удовлетворил Нижегородский областной суд, 
признав незарегистрированное межрегиональное объединение “Мужское 
государство” экстремистским. Организация действовала в 30 регионах 
и имела 500 сторонников. С 18 октября 2021 года его деятельность 
в России запрещена. Прокурору Роману Яшину удалось доказать в 
суде, что объединение имеет устав и символику, а его создатели и 
сторонники являются националистами и фанатами и унижают женщин, 
представителей других национальностей и сексуальных меньшинств. 

    В период чемпионата мира по футболу представители “Мужского 
государства” критиковали российских женщин за то, что те вступают 
в отношения с иностранными болельщиками. В августе 2021 года сеть 
ресторанов “Тануки” подверглась DDOS-атакам и многочисленным 
заказам еды с последующим отказом от них со стороны представителей 
“Мужского государства” и сочувствующих им. Нападки последовали 
вслед за выходом рекламы “Тануки”, в которой представители 
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экстремистского сообщества усмотрели навязывание чуждых ценностей 
и пропаганду ЛГБТ. В суде прокурор Роман Яшин сообщил, что 
“Мужское государство” критиковало государственный строй», – из 
материалов СМИ. 

Текущее состояние: среднеактивно. 

Неформальное молодежное объединение «Н.О.Р.Д./Народное 
объединение русского движения»  

Номер 91 в Перечне, запрещено в 2022 году. 
Историческая справка: объединение было создано в г. Омске в 

2020 году. Лидеры – Кирилл Васютин и Дмитрий Лобов. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Деятельность данного объединения 

не соответствует требованиям действующего законодательства и 
носит экстремистский характер, что влечет за собой нарушение прав и 
свобод человека и гражданина, причинение вреда личности, здоровью 
граждан и создает реальную угрозу причинения вреда обществу и 
государству. Указанное объединение создано в целях совершения на 
территории г. Омска преступлений экстремистской направленности, 
открытой пропаганды экстремистских и националистических идей 
для вовлечения новых лиц в свою деятельность. Участники данного 
объединения действуют с целью выдворения представителей 
неславянских национальностей за пределы Омской области и Российской 
Федерации, изменения политических взглядов лиц, придерживающихся 
леворадикальной идеологии, а также очищения городских улиц от 
лиц, склонных к употреблению наркотических веществ и алкогольных 
напитков, путем высказывания угроз причинения вреда жизни и 
здоровью, а также причинения им телесных повреждений. Основной 
идеологией организаторов данного объединения К.Т. Васютина 
и  Д.А. Лобова являются 88 заповедей лидера нацистского движения 
и определенная идеология, главный смысл которых состоит в 
преимуществе белой расы и сохранении ее чистоты», – из решения 
Омского областного суда. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Общественное объединение «Народное движение Адат»  
Номер 92 в Перечне, запрещено в 2022 году. 
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Историческая справка: «Адат» был создан в г. Грозном в 2020 году. 
Лидер – Ибрагим Янгулбаев.  

Идеология: неваххабитский исламизм. 
 Специфика деятельности: «Народное движение “Адат” 

утверждает, что выступает за прекращение геноцида чеченского народа, 
объединение чеченского народа и деоккупацию Чечни. Адат – обычай, 
пережиточные нормы доисламских правовых комплексов, а также реалии 
правовой жизни, не отраженные в шариате», – из решения Верховного 
суда Чеченской Республики.  

Текущее состояние: среднеактивно. 

Общественное объединение «Народный совет граждан РСФСР  
СССР Архангельской области»  

Номер 93 в Перечне, запрещено в 2022 году. 
 Историческая справка: объединение было создано в г. 

Архангельске в мае 2019 года. 
Идеология: некрокоммунизм, неоязычество. 
Специфика деятельности: «Организация действовала в регионе 

с мая 2019 года. В Минюсте она не была зарегистрирована. Членов 
“Народного совета” ранее неоднократно привлекали к административной 
и уголовной ответственности за совершение правонарушений 
экстремистского и террористического характера.  

Отмечается, что участники объединения ставили своей 
целью распространение идей о необходимости силовой смены 
конституционного строя Российской Федерации и о нелегитимности 
органов государственной власти, призывали к совершению 
преступлений по мотивам национальной розни, оправдывали и 
пропагандировали терроризм, а также демонстрировали нацистскую 
символику.  

Один из лидеров организации Андриян Николаев в 2021 году, после 
неоднократного привлечения к административной ответственности, 
признан виновным в возбуждении ненависти либо вражды в отношении 
группы лиц, выделяемых по национальному признаку, и приговорен к 
2,5 годам лишения свободы условно. Еще один участник организации 
Ильяс Адамов признан виновным в оправдании и пропаганде терроризма 
в Интернете и приговорен к судебному штрафу в размере 300 тысяч 
рублей. Организация насчитывала до 47 участников, 12 из которых 
привлечены к административной ответственности за совершение 
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правонарушений экстремистской направленности, а также против 
общественного порядка.  

Организация “Народный совет граждан РСФСР СССР 
Архангельской области” признана экстремистской, ее деятельность 
запрещена на территории РФ», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: прекратило свое существование 

«Националистическое движение «Проект Штурм»  
Номер 94 в Перечне, запрещено в 2020 году. 
 Историческая справка: движение «Проект Штурм» было 

организовано в г. Перми в декабре 2018 года. 
Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: «Движение было основано на 

экстремистской идеологии, его участниками пропагандировались идеи 
расового превосходства славянских народов над другими народами, 
необходимость применения репрессивных и противоправных мер 
по отношению к их представителям, в первую очередь народов 
Кавказа и Средней Азии, проживающих на территории Российской 
Федерации, идеи шовинизма, фашизма, расизма, гомофобии. В 
решении суда указано, что членами организации особо почитался 
день смерти “Тесака” (Максима Марцинкевича) – идеолога также 
признанной экстремистской организации “Формат-18”.  В основной 
состав “Штурма” входили 15 человек, которые использовали единую 
символику: флаг черного цвета с изображенной на нем белой головой 
медведя, ниже которой в прямоугольнике белого цвета нанесена 
надпись черными буквами “Штурм”. В сетевом сообществе проекта 
состояли более 2660 пользователей, сейчас группы организации в 
соцсетях заблокированы по требованию прокуратуры. Очно участники 
организации собирались в экстрим-парке и на набережной. Участниками 
объединения совершались преступления и правонарушения 
экстремистской направленности. Кроме того, на интернет-ресурсах, 
созданных данным объединением, размещались экстремистские 
материалы, которые получали дальнейшее распространение через 
сторонников движения», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: движение прекратило существование. 
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Межрегиональная общественная организация «Граждане 
СССР» (другие наименования: «Держава Союз Советских 
Светлых Родов», «Совет Советских Социалистических  
Районов», «Совет Союза Советских Социалистических 
Районов», «Верховный Совет Союза Советских 
Социалистических Районов», «Верховный Совет Воинов 
Державы Союза Советских Светлых Родов», «Сверхдержава 
Союз Советских Светлых Родов», «Верховный Совет Воинов 
Сверхдержава Союз Советских Светлых Родов», «ВСВ держава 
СССР», «Союз Советских Социалистических Республик»)  

Номер 95 в Перечне, запрещена в 2022 году. 
 Историческая справка: межрегиональная организация создана в 

Самарской области в августе 2019 года. Лидер – Юрий Захаров. 
Идеология: некрокоммунизм, неоязычество.
Специфика деятельности: «Прокурор Самарской области, действуя 

в интересах Российской Федерации и неопределенного круга лиц, 
обратился в Самарский областной суд с административным исковым 
заявлением о признании межрегиональной общественной организации 
“Граждане СССР” (иные наименования: “Держава Союз Советских 
Светлых Родов”, “Совет Советских Социалистических Районов”, “Совет 
Союза Советских Социалистических Районов”, “Верховный Совет Союза 
Советских Социалистических Районов”, “Верховный Совет Воинов 
Державы Союза Советских Светлых Родов”, “Сверхдержава Союз 
Советских Светлых Родов”, “Верховный Совет Воинов Сверхдержава 
Союз Советских Светлых Родов”, “ВСВ держава СССР”, “Союз 
Советских Социалистических Республик”) экстремистской организацией 
и запрете ее деятельности на территории Российской Федерации. 

В обоснование заявления прокурор указал, что на территории 
Самарской области и не менее 30 субъектов Российской Федерации без 
государственной регистрации с августа 2019 года действует вышеуказанная 
межрегиональная общественная организация, деятельность которой 
противоречит требованиям действующего законодательства и носит 
экстремистский характер, что влечет за собой нарушение прав и свобод 
человека и гражданина, причинение вреда общественному порядку, 
общественной безопасности, обществу и государству. 

Экстремистская деятельность, по мнению административного истца, 
проявляется в призывах к отказу от гражданства Российской Федерации 



[181]

и ставит своей целью смену конституционного и политического 
строя в стране на режим, сходный с существовавшим в Союзе 
Советских Социалистических республик, для чего создаются органы, 
подменяющие действующие в Российской Федерации и Самарской 
области органы государственной власти и местного самоуправления. 
Членами организации распространяются материалы экстремистской 
направленности, совершен ряд административных правонарушений, 
направленных на разжигание ненависти, вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства лиц еврейской национальности, а 
также содержащих призывы к совершению насильственных 
действий в отношении указанной категории лиц, в том числе после 
объявления прокурором в адрес руководителей и членов организации 
предостережений о недопустимости осуществления экстремистской 
деятельности», – из решения Самарского областного суда. 

Текущее состояние: высокоактивна, представляет собой 
конгломерат небольших сект. 

Американская транснациональная холдинговая компания 
Meta Platforms Inc. по реализации продуктов – социальных 
сетей Facebook и Instagram  

Номер 96 в Перечне, запрещена в 2022 году. 
 Историческая справка: Meta Platforms Inc. создана на базе 

Facebook Inc. в США 28 октября 2021 года. Лидер – Марк Цукерберг.  
Идеология: ультралиберальная.
Специфика деятельности: антироссийская пропаганда в соцсетях, 

разжигание русофобии. 
Текущее состояние: высокоактивна, хотя и потеряла заметную часть 

российской аудитории из-за блокировок. 

Общественная организация «СИЧ-С14» (Громадська 
органiзацiя «СIЧ-C14» (другие используемые наименования: 
«Слава и Честь», ГО «С14», «Основа Майбутнього») (Украина)  

Номер 97 в Перечне, запрещена в 2022 году. 
Историческая справка: группа «С14» («Сич») — военизированная 

праворадикальная группа, созданная в Киеве в 2010 году. Члены «С14» 
принимали активное участие в Евромайдане. С 2014 года батальон 
действовал в рамках силовой операции в Донбассе. 
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Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма. 
Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины. 

Националистическое объединение «Добровольческое 
Движение Организации украинских националистов» 
(«Добровольчий Рух Организацii украiнських националiстiв») 
(Украина)  

Номер 98 в Перечне, запрещено в 2022 году. 
 Историческая справка: «Рух» был создан во время Евромайдана в 

Киеве (2013–2014 гг.). 
Идеология: неонацизм. 
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма. 
Текущее состояние: высокоактивно на территории Украины. 

Националистическая группировка «Черный Комитет»  
(«Чорний Комiтет») (Украина)  

Номер 99 в Перечне, запрещена в 2022 году. 
Историческая справка: «Черный комитет» – общественная 

организация, созданная в 2009 году. Во время Евромайдана она 
присоединилась к запрещенному в России «Правому сектору». В 2014 
году члены «Черного комитета» в составе нацбатальонов, в том числе в 
рядах «Азова», принимали участие в операции в Донбассе.

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: боевые действия против вооруженных 

сил ДНР, ЛНР и России, карательные операции против мирного 
населения, разжигание русофобии, пропаганда неонацизма. 

Текущее состояние: высокоактивна на территории Украины. 

Татарстанское Региональное Всетатарское общественное  
движение – Всетатарский Общественный Центр  

Номер 100 в Перечне, запрещено в 2020 году. 
 Историческая справка: этот центр был создан в г. Казани в 1988 

году. Лидер – Фарит Закиев. 
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Идеология: ваххабизм, татарский национализм.
 Специфика деятельности: «Иск против ВТОЦ подавал прокурор 

Татарстана Илдус Нафиков в начале 2021 года. Признаки экстремизма 
надзорный орган выявил в выступлениях татарских активистов в 
2019 году на митинге памяти защитников Казани от войск Ивана 
Грозного. Также прокуратура усмотрела в уставе организации мотивы 
к приобретению Татарстаном самостоятельности, что может привести 
к нарушению целостности РФ, и содействие ВТОЦ самостоятельному 
развитию республики. Прокуратура посчитала, что ВТОЦ хочет 
изменить объем прав и полномочий региона вплоть до получения 
международно-правового признания Татарстана как самостоятельного 
политического образования. К лету 2021 года надзорный орган 
установил дополнительный факт, свидетельствующий об экстремистской 
деятельности организации: в начале 2020 года татарская писательница 
Фаузия Байрамова выступила на конференции ВТОЦ с призывами к 
нарушению целостности России», – из материалов СМИ. 

Текущее состояние: малоактивно. 

Незарегистрированное общественное объединение 
«Невоград» (другие названия: «Неваград», «Невоград-2», «БТО-
Невоград», «Ферст Лайн Невоград» (также «Невоград firs tline», 
«Невоград Фёст Лайн», FirstLineNevograd)  

Номер 101 в Перечне, запрещено в 2022 году. 
Историческая справка: данное объединение возникло в Санкт-

Петербурге в конце первого десятилетия XXI века. Лидер – Герман 
Венгервельд. 

Идеология: неонацизм.
Специфика деятельности: незаконный оборот оружия и 

боеприпасов, убийства, разжигание расовой и национальной розни и 
организация террористических актов. 

Текущее состояние: прекратило свое существование. 

Межрегиональное общественное движение «Молодежное 
Демократическое Движение «Весна» (другое используемое 
наименование – общественно-политическая организация 
«Молодежное Демократическое Движение «Весна»)

Номер 102 в  Перечне, запрещено в 2022 году.
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Историческая справка: это движение зародилось в начале 2013 
года, когда ряд членов Санкт-Петербургского отделения «Молодёжного 
Яблока», после того как те были изгнаны из партии, при поддержке 
депутата  Максима Резника  сформировал новое демократическое 
движение, объединившись с другими молодёжными либеральными 
силами – ОДД «Солидарность»

Идеология: ультралиберальная
Специфика деятельности: создание НКО, посягающей на личность 

и права граждан, распространение фейков о СВО. 
Текущее состояние: прекратило свое существование.

Общественное объединение «Верховный Совет Татарской 
Автономной Советской Социалистической Республики» 
(иные наименования общественного объединения – 
«Верховный Совет ТАССР», Верховный Совет Татарской АССР/
РСФСР/СССР» 

Номер  103 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: движение зародилось в 2019 году в 

Республике Татарстан, выделившись из секты Валентины Реуновой 
«Верховный совет СССР». Лидер –  председатель президиума 
Верховного Совета ТАССР Татьяна Лоскутникова.

Идеология: некрокоммунизм.  
Специфика деятельности: «Прокурор Республики Татарстан 

обратился в суд с административным исковым заявлением к 
общественному объединению “Верховный Совет Татарской Автономной 
Советской Социалистической Республики” в лице председателя 
президиума Т.А. Лоскутниковой о признании данной общественной 
организации экстремистской организацией и запрете ее деятельности на 
территории Российской Федерации.

В обоснование административного иска указано, что на территории 
Республики Татарстан с 6 августа 2019 года без государственной 
регистрации действует общественное объединение “Верховный Совет 
Татарской Автономной Советской Социалистической Республики” (иные 
используемые наименования общественного объединения: “Верховный 
Совет ТАССР”, “Верховный Совет Татарской АССР/РСФСР/СССР”) 
(далее – Объединение, Верховный Совет ТАССР).

Целью деятельности Объединения является смена власти 
и изменение конституционного строя Российской Федерации 
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неконституционным путем на режим, сходный с существовавшим в 
Союзе Советских Социалистических Республик (далее – СССР).

Члены Объединения отрицают распад СССР как государства, 
воспринимают Российскую Федерацию исключительно как 
наименование коммерческой организации, не подчиняются законам 
и противодействуют органам государственной власти Российской 
Федерации по причине убежденности в их нелегитимности.

Объединением осуществляется экстремистская деятельность, 
издаются собственные правовые акты, создаются органы, подменяющие 
правоохранительные органы, органы государственной власти и местного 
самоуправления, которые действуют на территории Республики 
Татарстан.

Объединение имеет собственную структуру: руководящий орган – 
президиум Верховного Совета ТАССР, председателем которого является 
Т.А. Лоскутникова. Кроме того, созданы органы исполнительной, 
представительной и судебной власти с различными наименованиями: 
“Исполнительные комитеты народных депутатов”, “Советы народных 
депутатов”, “сельские советы народных депутатов” в различных районах 
и городах Республики Татарстан, “Верховный суд ТАССР”, “народные 
суды”, “Министерство внутренних дел ТАССР/РСФСР/СССР”, 
“управления внутренних дел”, “паспортно-визовые службы”.

Деятельность объединения характеризуется устойчивостью, 
распределением обязанностей, наличием в его составе лица с 
организаторскими и координирующими функциями – руководителя  Т.А. 
Лоскутниковой. 

В интересах Объединения и под воздействием его идеологии 
совершаются правонарушения экстремистской направленности 
и террористического характера, насильственные преступления 
в  отношении представителей власти, что влечет за собой нарушение 
прав и свобод человека и гражданина, причиняет вред личности, 
общественному порядку, общественной безопасности, обществу 
и  государству, создает реальную угрозу причинения такого вреда, 
что в силу статьи 9 Федерального закона от 25 июля 2022 года 
№ 114‑ФЗ “О противодействии экстремистской деятельности” служит 
поводом для запрета деятельности Объединения по решению суда 
на основании заявления», – из решения Верховного суда Республики 
Татарстан.

Текущее состояние: прекратило свое существование.
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Общественное объединение «Конгресс ойрат-калмыцкого 
народа» 

Номер  104 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: это объединение было создано 4 

сентября 2015 года в г. Элисте  по итогам несогласованного с органом 
местного самоуправления публичного мероприятия в форме митинга. 
Объединение получило название «Съезд ойрат-калмыцкого народа». 

Идеология: калмыцкий национализм. 
Специфика деятельности: «12 декабря 2015 года и 19 мая 2018 года 

проведены общие собрания членов объединения в форме публичных 
мероприятий. Третье общее собрание членов объединения (далее – 
съезд) проведено 29 мая 2021 года с регистрацией делегатов от районов 
республики, по итогам которого объединение переименовано в “Конгресс 
ойрат-калмыцкого народа”.

Принятое по итогам третьего съезда членов объединения решение 
носило программный характер, в него были включены пункты о 
подготовке проекта новой Конституции Республики Калмыкия, 
разработке программы развития Республики Калмыкия, о намерении 
делегатов съезда выступить в качестве кандидатов в депутаты всех 
уровней.

29 сентября 2021 года на очередном собрании членов 
объединения учрежден постоянно действующий руководящий орган 
– Исполнительный комитет, в состав которого вошли председатель 
Конгресса и три его заместителя.

Дальнейшая деятельность объединения выразилась в формировании 
судебного органа, так называемого Общественного суда (калм. 
яз. – “Зарh”). 14 ноября, 05 и 26 декабря 2021 года состоялись 
заседания указанного органа, на которых были обсуждены результаты 
деятельности руководителя республики, а также высказывания 
председателя Верховного Совета Хакасии в адрес калмыцкого народа. 
По итогам заседаний во всех случаях данным органом в отношении 
перечисленных лиц были вынесены обвинительные вердикты с 
требованиями в адрес правоохранительных органов о привлечении их к 
ответственности.

На заседании Конгресса 16 января 2022 года принято Положение 
“О Конгрессе ойрат-калмыцкого народа”, согласно которому названное 
общественное объединение является представительным органом ойрат-
калмыцкого народа. 
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Материалами дела подтверждены факты привлечения членов 
общественного объединения к ответственности за административные 
правонарушения и преступления экстремистской направленности», – из 
решения  Верховного Суда Республики Калмыкия.

Текущее состояние: переместило свою деятельность за пределы 
России.

Общественное объединение «Исполнительный комитет 
совета народных депутатов Красноярского края» 

Номер 105 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: это объединение возникло на территории 

Красноярского края в 2018 году. 
Идеология: некрокоммунизм.
Специфика деятельности: «Заместитель прокурора Красноярского 

края обратился в Красноярский краевой суд с административным 
исковым заявлением о признании общественного объединения 
“Исполнительный комитет совета народных депутатов Красноярского 
края” (далее – Исполнительный комитет) экстремистской организацией и 
запрете его деятельность на территории Российской Федерации.

Требования мотивированы тем, что деятельность указанного 
общественного объединения противоречит требованиям действующего 
законодательства и носит экстремистский характер, что влечет за собой 
нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение вреда 
личности, здоровью граждан и создает реальную угрозу причинения 
вреда обществу и государству.

Экстремистская деятельность Исполнительного комитета, 
по мнению административного истца, проявляется в том, что она 
направлена на насильственное изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности Российской Федерации путем выхода 
из состава государства Красноярского края для возрождения на 
его территории СССР, подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание социальной, национальной и 
религиозной розни.

Участники Исполнительного комитета отрицают распад СССР как 
государства, воспринимают Российскую Федерацию исключительно 
как наименование коммерческой организации, призывают к отказу от 
гражданства России, не подчиняются законам и противодействуют 
органам государственной власти Российской Федерации по причине 
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убежденности в их нелегитимности и подконтрольности лицам 
еврейской национальности.

Данное общественное объединение действует на территории 
Красноярского края без государственной регистрации с 05 октября 2018 
года, также созданы структурные подразделения в Ужурском районе, 
Шушенском районе, ЗАТО г. Железногорск и в иных районах.

 В судебном заседании заместитель прокурора Красноярского 
края Д.М. Седых и прокурор отдела прокуратуры Красноярского края 
И.Н. Мамуркова заявленные требования поддержали, настаивали на 
удовлетворении требований административного иска по основаниям и 
доводам, изложенным в нем.

Примерное количество участников Исполнительного комитета 
300 человек и они позиционируют себя народными депутатами 
Красноярского края.

В городах Красноярск, Шарыпово, ЗАТО Железногорск 
проводились организационные собрания, на которых обсуждались 
вопросы возрождения СССР, необходимость формирования для этого 
силовых структур, распространялись экстремистские материалы, а 
именно “Тезисы плана развития Нашей Державы!”, текст которых 
признан экстремистским материалом решением Ленинского районного 
суда г. Уфы Республики Башкортостан от 23 сентября 2021 года, 
поскольку содержит призывы к насильственному изменению основ 
конституционного строя, направлен на возбуждение ненависти (вражды) 
в отношении социальной группы.

Также участниками Исполнительного комитета  была 
распространена листовка, начинающаяся словами “РФия –  
псевдогосударство, преступно действующее на территории Нашей 
страны – СССР”, которая в тексте содержит призыв-воззвание, 
направленный на нарушение территориальной целостности 
Российской Федерации – выход Красноярского края из состава 
Российской Федерации для возрождения на его территории СССР, 
что должно быть осуществлено силовыми методами. Данные 
обстоятельства подтверждаются стенограммами видеозаписи, 
выводами специалиста УФСБ России по Красноярскому краю, 
содержащимися в заключении лингвистического исследования от 
15.09.2022, листовкой. 

Исполнительным комитетом в органы государственной власти, 
местного самоуправления, правоохранительные органы направлялись 
уведомления с требованиями передачи властных полномочий, прав на 
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используемое имущество, что в свою очередь является вмешательством в 
деятельность органов власти.

Кроме того, участники Исполнительного комитета для 
осуществления экстремистской деятельности, пропаганды своих 
идей и координации действий использовали информационно-
телекоммуникационную сеть “Интернет”, в частности, созданные ими в 
социальных сетях “ВКонтакте” и “Телеграм” страницы открытых групп 
(сообществ): телеграм-каналы “СССР – Наша Родина! ” (https://t.me/
azAlisaglagoluvedau – 499 участников), “Советские люди – Пробуждение” 
(https://t.me/svobodniisous – 136 участников), сообщество “ВКонтакте” – 
“Народный комитет СССР. Красноярск” (https://vk.com/club172234601 
– 87 участников), YouTube-канал “Красноярск СССР 2022” (https://
www.youtube.com/channel/UCQBxUOQZRuluI6egeuj9N1Q – 1,33 тыс. 
участников), а также свои персональные страницы.

На указанных интернет-ресурсах участниками Исполнительного 
комитета размещалась информация, направленная на возбуждение 
вражды, ненависти и розни в отношении социальной группы, 
объединенной признаком осуществления профессиональной 
деятельности в органах государственной власти и органах местного 
самоуправления», – из  решения Красноярского краевого суда.

Текущее состояние: прекратило свое существование.

Общественное объединение  
«Этническое национальное объединение» (ЭНО, Э.Н.О.)

Номер  106 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: объединение было создано во второй 

декаде XXI века в России и на Украине.
Идеология: неонацизм.  
Специфика деятельности: «Децентрализованная,  автономная, 

политическая организация  национал-социалистического  типа. 
Изначально неформальное объединение, созданное на принципах 
анонимности рядом бывших активистов  Национал-Социалистического 
общества, бывших участников  отдельного отряда специального 
назначения “Азов”,  а также рядом участников других ультраправых 
группировок. Имеет ряд региональных ячеек на территории России, 
Украины и Белоруссии, в частности, в Москве, Иркутске, Ростове-на-
Дону, Санкт-Петербурге и др. По словам правоохранительных органов 
Российской Федерации, базируется в Киеве, где систематически 
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координирует действия националистов при осуществлении акций 
“прямого действия” в отношении лиц неславянской внешности и 
органов государственной власти. Пропагандистская работа ведется в 
мессенджере Telegram, социальных сетях “ВКонтакте” и Instagram», – из 
публикаций СМИ. 

В настоящее время планирует также диверсии и теракты.
Текущее состояние: среднеактивно.

Международное общественное движение ЛГБТ и его 
структурные подразделения 

Номер 107 в  Перечне, запрещено в 2023 году.
Историческая справка: это движение возникло в США в 60-х годах 

XX века, свое современное название ЛГБТ получило в 1990-х годах. На 
территории Российской Федерации (ранее – РСФСР) международное 
общественное движение ЛГБТ действует с 1984 года. 

Идеология: гибрид ультралевой и ультралиберальной.
Специфика деятельности: «Как следует из представленных 

Минюстом России документов и установлено материалами дела, 
с 1984 года на территории Российской Федерации действует 
международное общественное движение ЛГБТ (лесбиянок, геев, 
бисексуалов и трансгендерных людей), возникшее в США в 60-х 
годах XX века как часть политики ограничения рождаемости, наряду 
с прочим предлагающей поощрение нетрадиционных семейных 
отношений. Политическими деятелями США высказывались и 
продвигались идеи необходимости для ограничения роста населения 
пересмотреть законы о браке, поддержке семьи, возрасте согласия 
и гомосексуализме, легализовать и поощрять однополые союзы, 
объявить борьбу за права сексуальных меньшинств за рубежом 
приоритетом внешней политики.

Публично декларируя в качестве задач борьбу за права ЛГБТ-
сообщества, борьбу с дискриминацией и насилием в отношении ЛГБТ-
людей, профилактику ВИЧ/СПИД и других заболеваний, Движение 
фактически пропагандирует идеологию разрушения традиционных 
ценностей семьи и брака посредством достижения полной моральной 
эквивалентности нетрадиционных сексуальных отношений с 
традиционными, легализации однополых браков, возможности 
усыновления и воспитания детей однополыми парами, стремится к 
закреплению в общественном сознании и на законодательном уровне 
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пропагандируемой им идеологии в виде конкретных прав и свобод его 
участников.

Интернациональным символом Движения является флаг, состоящий 
из шести полос, цвета которых идут сверху вниз – красный, оранжевый, 
желтый, зеленый, синий и фиолетовый. Флаг используется в шествиях 
на гей-парадах и других общественных акциях, вывешивается в гей-
кварталах, на зданиях ЛГБТ-организаций, Существуют разнообразные 
вариации этого флага, иногда к нему добавляют черную полосу в 
качестве напоминания о жертвах СПИДа, часто имеет место добавление 
на поле флага различных символов Движения, таких как розовый или 
черный треугольники, лямбда, гендерные знаки и иные.

Появление в Российской Федерации сторонников и последователей 
Движения, формирование его структурных подразделений обусловлены 
внешнеполитическим воздействием, целью которого является 
устранение морального осуждения, традиционно сопровождающего 
противоестественные сексуальные отношения, и продвижение идеологии 
Движения и закрепление ее на государственном уровне.

Движение не имеет на территории Российской Федерации регистрации 
и единой структуры, состоит из различных незарегистрированных 
организаций, в том числе международных неправительственных 
организаций, сообществ, групп, включающих лиц нетрадиционной 
сексуальной ориентации – лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров 
(транссексуалы, кросс-дрессеры, драг квин/драг кинг), гендерквир-людей, 
асексуалов, пансексуалов, а также отдельных активистов и участников, 
не являющихся таковыми, но осуществляющих свою деятельность в 
интересах Движения, использующих страницы в различных социальных 
сетях информационно-телекоммуникационной сети “Интернет”.

Несмотря на то, что деятельность Движения на территории 
Российской Федерации имеет децентрализованный характер (нет 
единого лидера или координатора; представители организаций, 
сообществ, групп и отделений активистов являются, по сути, лидерами 
«ячеек»), в настоящее время Движение получило распространение на 
территории более 60 субъектов Российской Федерации (в частности, 
в Москве, Санкт-Петербурге, Республике Татарстан, Краснодарском 
крае, Пермском крае, Приморском крае, в Архангельской, Воронежской, 
Нижегородской, Новосибирской, Омской, Самарской, Свердловской, 
Томской, Мурманской, Ярославской областях).

Согласно материалам дела Движение включает в себя более 40 
основных подразделений ЛГБТ-направленности, некоторые из которых 
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имеют собственную структуру и региональные отделения в субъектах 
Российской Федерации, являются членами международной ассоциации 
геев и лесбиянок, работают в различных направлениях, включая 
проведение публичных мероприятий и акций протеста, создание ресурсов, 
в том числе информационных», – из решения Верховного суда РФ.

Текущее состояние: высокоактивно, присутствует во всех регионах 
России

Межрегиональное общественное движение «Я/МЫ Сергей 
Фургал»

Номер  108 в  Перечне, запрещено в 2024 году.
Историческая справка: движение «Я/МЫ Сергей Фургал» 

возникло летом 2020 года в результате публичных акций 
против  уголовного дела, возбужденного в отношении  бывшего 
губернатора Хабаровского края Сергея Фургала. Выраженного лидера у 
движения не появилось. 

Идеология: гибридная, преимущественно левацкая. 
Специфика деятельности: «В решении суда указано, что 

целями движения являются создание условий для изменения основ 
конституционного строя и смена власти в стране насильственным 
путем. В прокуратуре отметили, что для их достижения участники 
движения распространяют призывы к осуществлению экстремистской 
и террористической деятельности, организации массовых беспорядков, 
совершению насильственных действий в отношении представителей 
власти. “За указанные действия участники движения неоднократно 
привлекались к административной и уголовной ответственности”,  –  
подчеркнули в надзорном ведомстве. 7 февраля 2024 года прокуратура 
Хабаровского края подала в суд иск с требованием признать движение 
экстремистским и запретить  его  деятельность  в России. Суд также 
считает, что участники движения использовали политические технологии 
воздействия на принятие решений органами власти. Данная организация 
действовала в активной координации различных зарубежных центров, 
ведущих деструктивные действия в отношении России», – из 
материалов СМИ.

Текущее состояние: малоактивно, за пределами Хабаровского края 
практически не представлено.
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